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INTRODUCCION

La presente auditoria por “Examen Especial al Cumplimiento de Pago de las
Retenciones Previsionales de Ley, Correspondientes al ISSS y AFP’s, del Personal
Docente y Administrativo del Instituto Nacional Suchitoto”, Municipio de Suchitoto,
departamento de Cuscatlan, Codigo de Infraestructura N.° 11893, por el periodo
comprendido de enero 2015 a noviembre 2020, con actualizacién en la liquidacion
de fondos GOES recibidos a diciembre de 2021, fue ejecutada a razén de
irregularidades informadas por la Direccion Departamental de Educacion (DDE) de
Cuscatlan.

Es la primera auditoria realizada por la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), y no se tienen antecedentes de
auditorias anteriores realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica {CCR) por
lo que, no existen recomendaciones para seguimiento.

El referido Instituto Nacional (IN) Suchitoto, atiende las especialidades de
Bachillerato General, Bachillerato Técnico Contador y Bachillerato Tecnico en
Servicios Turisticos. Segun datos proporcionados por el IN, la matricula estudiantil
del afio 2020, fue de 180 nifios y 184 nifias, totalizando 364 jovenes atendidos por
14 docentes que laboran en una sola jornada, incluyendo al Director, una
Subdirectora Ad honorem con grado a cargo, un Coordinador del Aula Informatica
y 6 empleados que realizan labores administrativas.

Los miembros de los Consejos Directivos Escolares, responsables de |la
administracién del IN, durante el periodo sujeto a examen, se detallan en los
cuadros siguientes.
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PERIODO:26/Junio/2020 al 12/Noviembre/2021
RESOLUCION N° 07-0048-20

NOMBRE DE SERVIDORES ACTUANTES CARGO DE SERVIDORES ACTUANTES

1 Presidente Propietario, Director

2 Tesorera Propietaria, Madre de Familia
3 Consejal Propietaria, Profesora

4 Secretario Propietario; Profesor

B Consejal Propietaria, Madre de Familia
6 Consejal Propietaria, Madre de Familia
7 Consejal Propietaria, Alumna

8 Consejal Propietario, Alumno

9 Presidente Suplente, Subdirectora
10 Secretaria Suplente, Profesora

11 Tesorera Suplente; Madre de Familia
12 Conseial Suplente, Profesora

13 Consejal Suplemnte, Madre de Familia
14 Consejal Suplente, Madre de Familia
15 Conseijal Suplente, Alumno

16 Consejal Suplente, Alumna

PERIODO: 12/Noviembre/2019 al 25/Junio/2020
RESOLUCION N°: 07-0084-19

Presidenta Propietaria, Directora
Tesarera Propletaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Profesora
Secretario Propietario; Profesor
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Alumna
Consejal Propietario, Alumno
Presidente Suplente, Subdirector
Secretaria Suplente, Profesora
Tesorera Suplente; Madre de Familia
Consejal Suplente, Docente
Conseial Suplente, Madre de Familia
Consejal Suplente, Madre de Familia
Consejal Suplente, Alumno
Censejal Suplente, Alumna
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PERIODO: 31/Octubre/2017 al 31/Octubre/2019
RESOLUCION N°: 07-0082-17

O A 2 A

Presidenta Propietaria, Directora
Tesorero Propietario, Padre de Familia
Conseijal Propietario, Profesor
Secretaria Propietaria; Profesora
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Alumna
Consejal Propietario, Alumno
Presidente Suplente, Subdirector
Secretaria Suplente, Profesora
Tesorera Suplente; Madre de Familia
Consejal Suplente, Docente
Consejal Suplente, Madre de Familia
Consejal Suplente, Madre de Familia
Consejal Suplente, Alumno
Consejal Suplente, Alumno
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PERIODO: 09/0ctubre/2015 al 09/Octubre/2017
RESOLUCION N°: 07-0053-15

. BR » ., DOR A A AR .. [ ..- A

Presidenta Propietaria, Directora
Tesorero Propietario, Padre de Familia
Consejal Propietaria, Profesora
Secretario Propietario; Profesor
Consejal Propietario, Padre de Familia
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietario, Alumno
Consejal Propietaria. Alumna
Presidente Suplente, Subdirector
Secretaria Suplente, Profesora
Tesorera Suplente; Madre de Familia
Consejal Suplente, Docente
Consejal Suplente, Madre de Familia
Consejal Suplente, Padre de Familia
Consejal Suplente, Alumno
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PERIODO: 01/Octubre/2013 al 01/Octubre/2015
RESCLUCION N°: 07-0042-13

Y T 1 N N Y R s B e (R EN BTN

ARGO D RVIDORES £ :

Presidanta Propietaria, Directora
Tesorerc Propietario, Padre de Familia
Consejal Propietario, Profesor
Secretaria Propietaria. Profesora
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Alumna
Consejal Propietaria, Alumna
Presidente Suplente, Subdirector
Secretario Suplente, Profesor
Tesorero Suplente; Padre de Familia
Consejal Suplente, Docente
Consejal Suplente, Padre de Familia
Consejal Suplente, Madre de Familia
. nnsd.alflente Aliumna

i Con;ej_'al_ STp_tente, Alumno

Fuente; Resocluciones de Nombramiento del Consejc Directivo Escolar

Durante el periodo de enero 2015 a diciembre de 2021, el "IN Suchitoto” recibio del
MINEDUCYT un total de US$639,462.18 para ser invertidos principalmente en los
rubros de salarios, funcionamiento, horas clases, almuerzos servidos y paquetes
escolares entre otros, segun detalle en cuadros siguientes:

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (USS) ANO 2021:

N.® Tipo de Transferencia Monto en USS Estado
1 | Gratuidad de la Educacion Media 2021; Rubro: Salarios $52,603.40 Liquidado
Proyecto adicional: Atencién Sobredemanda Media ATy
2 G Simels Gl $27,957.70 Liquidado
3 Gratgidad . de la Educacion Media 2021 Rubro: $3.000.00 ouidado

Funcionamiento
4 | Gratuidad de la educacion media 2021 salarios (11-1) §2,547.92 Liguidado
Total US$86,109.02
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (US$) ANO 2020:
Do (e e ere o 0 2] (= dd0
1 | Gratuidad de la Educacion Media 2020; Rubro: Salarios ) 31,558.40 Liquidado
5 Grat-.._:tdad lde la Educacion Media 202d|1 Rubro: § 3.046.12 Liquidado
Funcionamiento
Proyecto Adicional: Atencion Sobredemanda Media 2020 S 18,543.88 Liquidado
Horas Clase
Total §  54,048.40

74
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TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (US$) ANO 2019:

DO de d 2re cl O 0 e dU0O
Gratuidad de la Educacion Media 2019; Rubro: Salarios S 31,558.40 Liguidado
i i i 9; ;i
5 Gratgldad -de la Educacion Media 2019; Rubro s 4187.42 epsibiaie
Funcionamiento
- Proyecto Adicicnal: Fortatecimienrto Institucional 2019 § 4.800.00 Vgt
Basica
4 Proyecto Adicional: Atencién Sobredemanda Media 2019 5 18.543.88 S
Horas Clase
5 Proyecto Adicional: Reparacién de Infraestructura 2019; s 4.000.00 Lubdizee
Proyecto 6955
Total S 63,08970
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (USS) ANO 2018:
DO e s ere > O O £ A00
1 [Gratuidad de la Educaciéon Media 2018; Rubro: Salatrios S 29,017.77 Liguidado
5 Gratwdad . de la Educaciéon Media 2018; Rubro: g 4.374.83 .
Funcionamiento
- Proyecto Adicional: Atencién Sobredemanda Media 2018 $ 1279200 iieoidade
Horas Clase
4 Alimentacion y Salud Escolar 2018; Rubro: Almuerzo s 1954356 Liquidado
Escolar
Proyecto Adicional: Readecuacion de la Infraestructura ey
5> |2018; Proyecto 6902 Act. 9523 5 800000| Uguidade
6 g;c))yecto Adicional: Fortatecimiento Institucional 2018 (11- g 4,580.00 st
Sub-Total S 78,308.16
DO O a3 E2re 5 O 53 o2 dOO
Proyecto Adicional: Estipendio para Transporte a Estud. S
t |2018 Sub 15 Cat.2 Adop al MOD EITP $ 1098000 | Liquidado
Proyecto Adicionat: Mejora a Centros Escolares EITP 2018 =
2 |sub 1.5 Materiales COD. 5813 s 528000 - Uguidads
Proyecto Adicicnal: Mejora a Centros Escolares EITP 2018 -
3 |sub 1.5 Serv. Profesionales COD. 5813 > SGE2640| liguidede
Sub-Total S  43,556.40
Gran Total S 12186456
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TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (USS) ANO 2017:

DO de cl ere d O (S ao
1 |Gratuidad de la Educacion Media 2017; Rubro: Salarios S 30,312.42 Liquidado
> Gratuidad de la Educacion Media 2017, Rubro: s 3.794.44 Liquidado

Funcionamiento

Proyecto Adicional: Atencidn Sobredemanda Media 2017
Horas Clase

Gratuidad de la Educaciéon Media 2017; Rubro: Salarios;
Deuda (2016)

S 5,990.40 Liquidado

$ 399360 | Liguidado

5 |Alimentacion y Salud Escolar 2017; Rubro: Almuerzo Escolar| $ 10,168.00 Liguidado

Proyecto Adicional: Fortalecimiento Institucional 2017 (12-

6 03) S 4,000.00 Liquidado
Sub-Total $ 58,258.86
DO dg A s cl O @ a0
Proyecto Adicional: Estipendio para Transporte a Estud. =
, Liquidad
1 12017 sub 1.5 Cat.2 Adop al MOD EITP 58-13 9 432000 s
Sub-Total S 4,320.00
Gran Total S 62578.86
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (US$) ANO 2016:
DO Ade = cl O O € a0
1 | Gratuidad de la Educacion Media 2016; Rubro: Salarios S 30,827.07 Liquidado
5 Gratgldad : de la Educacion Media 2016, Rubro: s 7.291.84 ol
Funcionamiento
3 Operacion y Func.ionamien.to del Centro Educative 2016, s 1,557.09 Liyulelsie
Rubro: Funcionamiento Bésica
Contratacion de Servicios de Enlace a Internet para Centros | $ 180.00 Liguidado
Proyecto Adicional: Atencidbn Sobredemanda Media 2016 g 2 096.64 Liquidado
Horas Clase
Dotacidon de Uniformes, Zapatos y Paguetes de Utles 0 S~
B | saismes ame (RB. UTILES-MED) S 3,880.0 Liguidado
Dotacion de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles 00 P
7 |Escolares 2016 (RB. 1° Uniforme MED) K Sl Hgulass
Dotacidn de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles 6 0 e
8 |Escolares 2016 (RB. Zapatos - MED-CREDI) 3 06U Uil
Proyecto Adicional: Una nifia, Un nifio, una Computadora 0 ilsal
9 2016; Rubro: Capacitaciéon Docente 3 853.0 gatdacs
10 | Proyecto Adicional: Academia Sabatina Departamental 2016 | $ 55,240.00 Liguidado
11 | Dotacion de Uniformes, Zapates y Pagustes sle Utiles 5 3.771.00 Liguidado
Sub-Total S 115,656.64

Tipo de Transferencia Monte en USS Estado

Proyecto Adicional: Estipendico para Transporte a Estud. S 8 230.00

i
12016 Sub 1.5 Cat.2 Adopcién MOD EITP iquidado

Sub-Total S  B8.230.00

Gran Total S 123,886.64

S
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TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (USS) NO 2015:

Tipo de Transferencia Monto en USS Estado

1 |Gratuidad de ta Educacion Media 2015; Rubro: Salarios S 30,312.42 Liquidado
Gratuidad de la Educacion Meda 2015, Rubro:

2 gomr | i : 1¢ 1071558 | Liquidado
Funcionamiento
Proyecto Adicional: Contratacion de Serv. De Enlace a ey

.0 dad

3 |Internet P/Centros Educativos Publicos 2015 S SHE.AD)| - Uiguitad
Dotacion de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles i

4 |Escolares 2015 (RB. UTILES-MED) $ 480200 Umidade
Dotacion de Uniformes, Zapatos y Paguetes de Utiles s

> |Escolares 2015 (RB. Zapatos - MED-CREDI) 5 GEieUD)| Hpukade
Dotacion de Uniformes, Zapatos y Paguetes de Utiles y |

& Escolares 2015 (RB. 1° Uniforme MED) 3 1,928.00 ligquidada

. . d U.
2 Dotacién de Uniformes, Zapatos y Paguetes de Utiles S 193800 ik

Escolares 2015 (RB. Componente 1° Uniforme MED)

8 |Proyecto Adicional: Academia Sabatina Departamental 2015 | § 56,088.00 Liquidado

Sub-Total S 112,885.00
DO AC a 2re A O O € AdO
Proyecto Adicional: Mejora para los CE EITP 2015, SUB. 15 o
1 |CATEG. 2 Servicios Profesionales = 850000| Uguidado
> Proyecto Adicional: Mejora para los CE EITP 2015, SUB. 15 S 6.500.00 el
CATEG. 2: Materiales Ty s
Proyecto  Adicional; Estipendio para Transporte a oy
3 | Estudiantes 2015, Sub 1.5 Cat.2 s  BOo0R0| Lgukkads
Sub-Total S 15,000.00
Gran Total S 127,885.00
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General:

Verificar que las retenciones y aportes de seguridad social y previsionales, de los
empleados del Instituto Nacional Suchitoto, se hayan realizado y cancelado integra
y oportunamente en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y en las
instituciones administradoras de fondos de pensiones.

Especificos:

a) Verificar gue no se adeude en el ISSS, aportaciones laborales y patronales del
personal.

b) Verificar que no se adeude en las Administradora de Fondos de Pensiones AFP
Crecer, AFP Confia e IPSFA, aportaciones del personal.

¢) Constatar que no se adeude a ninguna otra institucion, retenciones laborales
aplicadas sobre el sueldo de los empleados de la institucion educativa.

d) Verificar las liquidaciones de los fondos GOES ante la DDE Cuscatlan.

ALCANCE DEL EXAMEN

De enero de 2015 a noviembre de 2020, con actualizacion en la liquidacion de los
fondos GOES recibidos a diciembre de 2021.

Realizamos el presente Examen Especial, de conformidad con las Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica; para evaluar el Control Interno utilizamos las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) emitidas por el MINEDUCYT, en lo
aplicable.

Aspectos evaluados:

a) Aplicacion, pago de retenciones, aportes laborales y patronales.
) Liquidacion de fondos ante la DDE de Cuscatlan.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del examen, se realizaron los siguientes

procedimientos:

1. Verificacion del estado de las liquidaciones de fondos GOES, ante la DDE de
Cuscatlan.

2. Validacion del pago de los aportes patronales y retenciones laborales aplicadas
a los empleados del IN.

3. Confirmacion de saldos adeudados en el ISSS, AFP s e Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada (IPSFA), sobre aportes de empleados.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como producto de verificar la aplicacidn y pago de retenciones sociales vy
previsionales de los empleados del IN Suchitoto y, de validar la liguidacién de los
fondos GOES recibidos del MINEDUCYT, ante la DDE de Cuscatlan, observamos
aspectos de riesgos para su buena ejecucion y cumplimiento de los objetivos de la
institucion educativa, siendo estos:

1. A través del "Sistema de Liquidacion de Transferencias por Componente”
comprobamos que, a la fecha del presente informe el “IN Suchitoto” ha
liquidado ante la DDE de Cuscatlan, los fondos transferidos por el MINEDUCYT
durante los afios del 2015 al 2021, los que se reflejan en dicho sistema en
estado de “Liquidados”.

2. Se identificd una deuda de USS$6,851.12 que, a la fecha de nuestra verificacion,
el IN Suchitoto tenia pendiente de cancelar en el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS), por retenciones laborales y aportes patronales, de los
empleados de dicha institucion.

Al respecto, se observaron gestiones de cobro realizadas al IN Suchitoto, por
un gestor del ISSS (Licdo. : 1}, solicitando la cancelaciéon del
monto adeudado por la institucidon educativa, que incluye:

a)  Aportes laborales y Patronales no enterados USS 5,167.96
b)  Multas y recargos USS 1.683.16
Deuda total USS 6,851.12
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Los periodos no enterados datan de enero a septiembre de 2015; enero a
diciembre de 2016; enero a diciembre de 2017 y de febrero a abril de 2018,
correspondientes a la gestion de la Exdirectora y Expresidenta del Consejo
Directivo Escolar (CDE), Licda. guien fungié en su
cargo hasta mayo de 2020.

Como parte de las gestiones de seguimiento realizadas por auditoria, sobre los
periodos no enterados, se observd que la Exdirectora en fecha 30/11/2020.
canceld en el ISSS, a través del Banco Promerica USS$5,167.96 en retenciones
laborales y aportes patronales que se encontraban pendientes, debido a que el
ISSS condond los USS1,683.16 adeudado en concepto de multas y recargos.

Para efectos de validar el pago realizado, auditoria solicitd al Gestor de Cobros
del [SSS (Lic. | | la correspondiente solvencia, la que no fue
posible obtener en su oportunidad debido a que, seria entregada en
aproximadamente 2 meses posteriores a la fecha de pago, por el proceso de
ratificaciéon gue segun el gestor, se realiza ante el Consejo Directivo del ISSS,
para la exoneracioh de multas y recargos adeudados. Para el afio 2020, se
verificd que las retenciones y aportes patronales fueron enterados al ISSS, por
lo que la deuda quedd cancelada.

3. Se observé una deuda por US$237.25 que, a la fecha de nuestra evaluacion
(16/11/2019}, el IN Suchitoto tenia pendiente de cancelar en el Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), correspondiente a los aportes del
vigilante de la institucién.

Lo anterior, fue superado por la Exdirectora del IN, quien ese mismo dia
procedié a cancelar en el IPSFA US$240.00 correspondientes a las retenciones
realizadas en las planillas de sueldos de enero a junio del 2019; pago realizado
segun recibo de ingreso del IPSFA N.° 444823 y factura N.° 3628 gue incluyo el
pago de mora.

Durante el proceso de ejecucién de la presente auditoria, la Exdirectora {Licda.

), en fecha 19/11/2020, realizd el pago de las
retenciones hechas en las planillas de julio a diciembre de 2019 con sus
respectivos recargos por mora, totalizando el pago en US$237.25, por lo que la
deuda pendiente quedd cancelada en su totalidad, segun solvencia extendida
por el IPSFA a favor del IN Suchitoto fechada 30/11/2020. El detalle de aportes
cancelados se presenta en Cuadro N2 1.
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Cuadro N.° 1: Detalle de deuda al IPSFA con saldos al 16/11/2020

N.° |Descripcion Monto en USS
1 |Planilla Jutio/2019 S 36.50
2 |Planilla Agosto/2019 S 36.50
3 |Recargo por mora por extemporaneo Jutio/2019 S 3.65
4 |Planilla Septiembre/2019 S 36.50
5 |Recargo por mora extemporaneo Agosto/2019 S 3.65
6 |Planilla Octubre/2019 S 36.50
7 |Recargo por mora extemporaneo Septiembre/2019 S 365
8 |Planilla Noviembre/2019 S 36.50
S |Recarago por mora extermporaneo Octubre/2019 S 3.65
10 |[Planilla Diciembre/2019 S 36.50
11 |Recargo por mora extemporaneo Noviembre/2019 5 3.65

Total deuda al IPSFA al 16/11/2020 ) 237.25

4. A través del estado de cuenta al 23 de noviembre de 2020, confirmado por a
Administradora de Fondo de Pensiones AFP Confia, se identificd U$93.92 en
retenciones y aportes patronales pendientes de enterar, correspondientes a
retenciones realizadas en las planillas de sueldos de octubre y noviembre de

2019,

Como parte del seguimiento posterior se comprobo gue, el 03 de diciembre

de 2020, la Exdirectora canceld a través del

Banco el monto

pendiente en AFP Confia, correspondiente a octubre 2019 por US$47.09 vy
noviembre 2019 por US$46.91 con un recargo de USS0.08 de intereses; sin
embargo, quedd pendiente de emision de la solvencia por parte de dicha AFP;
la que fue obtenida hasta el 11 de diciembre de 2020.

5. Observamos estado de cuenta al 02 de diciembre de 2020 confirmado con
AFP Crecer, en el cual se reportan cotizaciones pendiente de pago por un total
de US$163.93 correspondiente al mes de octubre 2019; al respecto, durante la
ejecucion del presente examen, la Exdirectora presentd evidencia de haber
cancelado dicha deuda, a través del Banco

el dia 03 de diciembre de

2020; por lo gue, la AFP proporcCiono la solvencia respectiva, lo que indica gue
el IN, ya no adeudaba ninguna cotizacion previsional,
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No obstante, a lo manifestado en el parrafo anterior, conforme al analisis
realizado por auditoria sobre la aplicacion y pago de retenciones de las
planillas de sueldos de enero 2015 a diciembre 2017, se determind que durante
dicho periodo no se enteraron (pagaron) US$6,125.78 en retenciones y
aportaciones de los empleados de la institucion, detallados en Cuadro N¢ 2.

Cuadro N2 2: Retenciones 2015 — 2017 pendientes de pago
Monto USS

197538
1,567.80

1.253.30
1,331.30 (U
TOTAL Tiid 6.125.78 O

X : W
Las retenciones y aportes no enterados durante el periodo observado S€ s

detallan en Anexo N.2 1. Q

Segun datos confirmados por la AFP al Exdirector (profesor _\:
I el IN Suchitoto se inscribié como patrono a partir de febrero de 2016. D-

Se observo que, los fondos transferidos por el MINEDUCYT al IN Suchitoto
durante el periodo examinado, se encuentran liquidados ante la Direccion C
Departamental de Educacion de Cuscatlan, sin haber sido observados © \O
condicionados a pesar de haberse comprobado que la Exdirectora de la
institucion no habia enterado ni cancelado retenciones previsionales de los
empleados de la institucién; lo que revela debilidad en la recepcion y revision
de los fondos presentados a liquidacion.

En correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2020, auditoria requirié al
entonces Director Departamental de Educacion de Cuscatlan (Lic.

I, los comentarios o documentos de respaldo sobre

las acciones realizadas por la Direccion Departamental, ante la falta de pago de
las referidas retenciones de parte del IN Suchitoto; sin embargo, a la fecha del
presente Informe de Auditoria, no obtuvimos respuesta alguna.

Versi
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En seguimiento posterior a lo antes expuesto, recibimos comentarios y
evidencia de parte de la Exdirectora del IN Suchitoto {Licda|
) mediante Nota de fecha 09/05/2022, sobre el reintegro a la
Cuenta Corriente del Instituto Nacional Suchitoto, N.© del Banco
en la que manifiesta: “Se realizo el reintegro del monto observado a la
Exdirectora | len Presupuesto Escolar GOES. Se
anexa las copias de boletas de Reintegro de $6,125.78".

La evidencia recibida por auditoria consiste en dos notas de abono; la primera
de fecha 04/05/2022 por USS3,450.78 y la segunda de fecha 09/05/2022, por
USS2,675.00: totalizando WUS$6,12578 con la cual se desvanece la
responsabilidad patrimonial; no asi, la responsabilidad administrativa ante el
uso discrecional de los fondos.

6. Auditoria obtuvo del Ministerio de Hacienda (MH), un saldo USS$611.07 en
retenciones de Impuesto Sobre la Renta del afio 2014 no canceladas por el IN
Suchitoto, determinada como diferencia entre la suma de US$1,038.20 en
retenciones mensualmente pagadas a través del Formulario F-14 "Pago a
Cuenta e Impuesto Retenido” y el total de USS$1,649.27 en retenciones de ISR,
reportadas en el Formulario F-910 ‘Informe Anual de Retenciones”
correspondientes al mismo periodo.

Posteriormente, la Exdirectora del IN Suchitoto, presentd evidencia de haber
cancelado con fecha 24/11/2020, la diferencia observada de US$S611.07 ante el
Ministerio de Hacienda (MH), segun Mandamiento de Ingreso N@

cancelado en | o

7. Se identificaron retenciones de ISR parcialmente canceladas en el MH; no se
observd pago de retenciones en Julio 2018; ademas, se identificaron
declaraciones de Pago a Cuenta e Impuesto Retenido (F-14) no presentadas al
MH, durante el periodo sujeto a examen.

Al respecto, el MH emitid estado de cuenta al 01 de diciembre de 2020, en el
cual se observaron omisiones en la presentacion de declaraciones de F-14
"Pago a Cuenta e Impuesto Retenido” de: Diciembre/2015; Enero a
Marzo/2016, Mayo y Junio/2016, Agosto/2016, Octubre/2016; Enero vy
Febrero/2017; Abril a Julio/2018; y Enero/2020.
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Auditoria requirid a la Exdirectora del IN de Suchitoto, comentarios sobre lo
antes observado, quien a través de Declaracion Jurada manifesto: “..En el caso
de Retenciones de Renta, en el Ministerio de Hacienda a mi entender todo se
canceld y se enviaron retenciones, tengo conocimiento que en €l afio 2014
aparentemente no cuadraba la declaracion anual de Renta con los reportes
mensuales, de eso me comprometo solventar la situacion; pero, aclaro que
para mi no hay deuda en el Ministerio de Hacienda’".

Posteriormente, en fechas 02 y 05 de diciembre de 2020, la Exdirectora
presentd de forma virtual, las declaraciones pendientes {las multas de la
mayoria de los meses fueron exoneradas por el MH) canceldndose Unicamente
US$28.00 de multa con Mandamiento de Ingreso N.° | en
Suchitoto el 07/12/2020, por la presentacion
tardia de la declaracion (F-14) de enero/2020; ademads, cancelé el
mandamiento de ingreso N.°| | por US$219.35 en
Suchitoto, del 07/12/2020, por retenciones de ISR no enteradas
correspondientes al mes de Julio/2018, unico mes con retenciones no
pagadas.

Con los pagos y la presentacion de las declaraciones de “Pago a Cuenta e
Impuesto Retenido” antes mencionadas, el IN Suchitoto quedo al dia con lo
adeudado en el Ministerio de Hacienda y la solvencia, fue extendida por dicho
Ministerio en fecha 11 de diciembre de 2020.

8. Se observé un faltante de Mobiliario y equipo del IN Suchitoto, valorado en un
total de US$23,993.87 segun el costo de adquisicion, como resultado del
inventario realizado por el Exdirector del IN (Profe.| con
apoyo del personal administrativo, los dias 08 y 09 de junio de 2020, como
parte de la entrega del cargo de la anterior Directora de la institucion; entrega
que no se logrd finalizar en su oportunidad, debido a los faltantes identificados
que aparecen cargados en el inventario reportado anualmente a la DDE de
Cuscatlan. Ver Hallazgo de auditoria.

want R
20108,

¥
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VI. HALLAZGO DE AUDITORIA

Como parte de los procedimientos de auditoria aplicados, determinamos el
siguiente hallazgo:

HALLAZGO: FALTANTE DE USS$23,993.87 EN MOBILIARIO Y EQUIPO DEL IN

SUCHITOTO

Importancia del Hallazgo :  Riesgo Medio
Componentes NTCIE impactado : Ambiente de Control
Condicion:

A través de la informacién proporcionada por el Exdirector del IN Suchitoto {Profe.
| )\ sobre el inventario de bienes muebles realizado Con, el
apoyo del personal administrativo, los dias 08 y 09 de junio de 2020, como parte
del proceso de entrega del cargo de la Exdirectora (Licda.

se observd un faltante de mobiliario y equipo valorado en un total de USS$25,734. 55
segun registros del IN.

El faltante corresponde a mobiliario y equipo adquirido entre los afios de 1985 a
2018, que aparecen cargados en el Inventario de bienes muebles reportado
anualmente a la DDE de Cuscatladn; sin embargo, no fueron encontrados al verificar
la existencia de estos en la institucion educativa.

Al respecto, la Exdirectora {(Licda. | || presentd como
evidencia de descargo, carta de fecha 09 de mayo de 2022 con formularios de
traslado de mobiliario y equipo en calidad de préstamo y definitivos, que no han
sido descargados del activo fijo del IN, valorados en USS$1,740.68, por lo que el
monto faltante se redujo a US$23,993.87. Ver detalles en Anexo N2 2.

Auditoria considerd el valor de USS$1,740.68, en los documentos presentados
como descargo; no obstante, solamente cuentan con nombre, firma y sello de los
Centros Educativos que recibieron los bienes; no asi, del encargado del activo fijo
de la DDE de Cuscatlan.

El Exdirector del IN (Profe. | comento que en su oportunidad,
presentd el detalle de los bienes faltantes a la Exdirectora Licda.
guien firmd de recibido asumiendo la responsabilidad por la falta de
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Obtuvimos solvencia firmada por el Técnico de Activo Fijo de la DDE de Cuscatlan
{Sr} ) por la entrega del inventaric de mobiliaric y equipo afic
2019 del referido IN; sin embargo, al consultar con la administracion del IN
Suchitoto, sobre verificaciones de bienes realizadas por la Unidad de Activo Fijo de
dicha Departamental, se nos informd que no existe revision desde hace varios
anos.

Criterios:

e Reglamento de la Ley de la Carrera Docente
Art- 61 Son atribuciones del Presidente, Literal K: “..Coordinar la utilizacion
eficiente de los recursos financieros, fisicos y materiales..."
Art. 62 Literal € Atribucidn del Secretario “..Manejar copia del inventario
actualizado de los recursos existentes en &l centro educativo...”

¢ Instructivo del Sistema de Registro y Control de los Bienes del Ministerio de
Educacidn, Capitulo I, Funciones del Sistema de Activo Fijo
Literal b) Funcion del Nivel Departamental. "..Este nivel deberd asumir las
funciones de control y registro de los bienes bajo su jurisdiccion a nivel
administrativo; ademads, consolidar y monitorear los inventarios de las
unidades locales, lo cual permitira la coordinacion de las actividades de cargo,
traslado y descargo de dichos bienes; para lograr este fin es necesario que se
cuente con los Técnicos de Activo Fijo Departamental que asuman esta
responsabilidad a tiempo completo; guienes deben establecer una estrecha
coordinacidon con el nivel central y local, para cotejar y fortalecer la
implementacion del sistema...”.

e Capitulo I, Normativas y Responsabilidades para la Administracion de
Bienes, Literal b): "..El funcionario que administra y controla los bienes de
cualquier dependencia del MINED, respondera pecuniariamente por ia perdida
o deterioro culposo en el uso irraciocnal de los bienes, en su defecto podra
restituir el bien dafiado o perdido, por otro similar...".

Literal c): "..Ningunha persona gque administre bienes podra retirar, vender,
donar o permutar (entre terceras personas) de la dependencia asighada, ningun
bien; aun cuando se encuentre inservible y/o se haya solicitado su respectivo
descargo, sin previa notificacion de la Comision de descargo, central o
departamental...”.

Literal d): "..La entrega y recepcion de una dependencia administrativa o
educativa se realizara a través de inventario, entre el funcionario cesante y el
gue toma posesion...”.
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¢« Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Educacion
Art. 283 “.Llas direcciones departamentales de educacion, estableceran vy
comunicaran al personal, acciones o normas para el uso adecuado de los
recursos. Las acciones o normas se monitorearan periédicamente...”

Causas:

a) Debilidad en el control de bienes de la institucion.

b) Falta de monitoreo por parte de la DDE de Cuscatlan, sobre el cumplimento al
Instructivo del Sistema de Registro y Control de Bienes del Ministerio de
Educacion.

Efecto:
Detrimento patrimonial por la pérdida de bienes del Estado.

Comentarios de la administracion:

la Exdirectora del IN Suchitoto (Licda. ', mediante
carta fechada 09/mayo/2022, comentd: “Por un faltante de $25,73455 en
inventario de bienes muebles durante mi gestion como Directora del Instituto
Nacional Suchitoto, cddigo de infraestructura 11893, Municipio de Suchitoto,
Departamento de Cuscatlan. Por la Recomendacion que Direccion Departamental
solicite a mi persona los comentarios o evidencia sobre la ubicacion de bienes
faltantes y en caso no ser encontrados, se coordine con el CDE y la Unidad DE
ACTIVO Fijo de DDE, para realizar el correspondiente proceso de descargo
informo:

1) La institucion por muchas razones desde 1980 a 1990, fue traslada a diferentes
lugares de la Ciudad,; esto genero perdidas de bienes, estan en la institucion
como chatarra, otros faltaban desde hace varios afios.

2) En el afio 2006 a 2007, hubo cambio de Tres Directoras; la Profesora

Ex Directora actual docente de la institucion, fue sustituida
por mi persona. Es importante mencionar que la Ex Directora

NO presento inventario;, por lo que los miembros del CDE
vigente en ese periodo, realizo la verificacion de los bienes donde existia
faltantes de mobiliario como pupitres, escritorios, pizarras y otros bienes de
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fechas adquisicion de afio 1985 y mas, Registro que se encuentra en el libro de
actas del CDE de ese periodo.

3) Finales del afio 2016, fui informada sobre la intervencion de la infraestructura del
edificio, se gestiond con Direccion Departamental vigente en ese tiempo el
pago del alquiler de una instalacion para trasladar a (a institucion; no hubo
respuesta por la Direccion Departamental, por lo que se gestiond con Alcaldia
de Suchitoto. para que nos prestaran el uso del edificio Ex Escuela taller, con el
compromiso de reparar, condicionar, limpiar y hacer mantenimiento preventivo
y constante de la infraestructura. Entonces se trasladaron todos los bienes al
edificio de Ex Escuela Taller.

4) En el afo 2017 la institucion tuvo la sede en las instalaciones antes mencionadas;
luego se traslado al edificio actual, al inicio del afio 2018, fue donde por falta de
bodegas, se le solicito a la Ex Alcaldesa de Suchitoto Licda el
permiso de resguardar muchos bienes que no se utilizarian como, pupitres,
escritorios, mesas de computadora, sillas, estantes y otros, el traslado de todos
los bienes lo realizamos con estudiantes, docentes, administrativos, Ex Sub
director Y cada empleado era responsable de
trasladar, cuidar y resguardar los bienes, he verificado que hay bienes en la Ex
Escuela taller. Los empleados de la institucion son testigos.

5} La banda musical de la institucion, en los afios 2015 al 201/ fue invitada al pais
de Costa Rica donde participo en presentaciones, conhcursos diferentes del
Pais, desfiles fuera y dentro de la ciudad, se realizaban desfiles nocturnos de
independencia los 14 de septiembre de cada afio y 15 de septiembre; por lo que
hubo necesidad de utilizar instrumentos musicales fuera de la institucion y el
responsable de cuidar y resguardar los instrumentos era el docente

Ex Miembro Propietario del CDE de muchos periodos de
afios. El docente nunca me informo sobre la pérdida de un instrumento.

6) La institucion pertenecio al Sistema Integrado Pajaro Flor, por lo que esto género
que se compartiera bienes Con Centros Educativos que pertenecian al Sistema
Integrado como el amplificador y guitarra bajo, al centro educativo

| Hay registro como evidencia.

7) Como Sistema Integrado, teniamos que coordinar con instituciones
SION. £ ; y 5 .
.oo- ‘b@* Gubernamentales y Privadas, por eso los Directores que pertenecian al Sistema
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instrumento como gquitarra, pero como fue en el tiempo que la delincuencia
marcaban territorios, muchos estudiantes eran amenazados si llegaban a la
institucion, sé gestiono con Unidad de Turismo para ejecutar el taller en las
instalaciones de la Alcaldia de Suchitoto, por esa razon se trasladaron en calidad
de préstamo los instrumentos de guitarra. Se registro el traslado en el archivo de
la institucion; Solicitare a Direccion para buscar en archivo el documento de
respaldo.”

1) Todos los miembros del Conse jo Directivo Escolar, que pertenecieron en los
periodos abril 2007 hasta 18 de marzo 2020, firmaron actas de inventario de
la institucion sin ninguna observacion, esto también hace responsable a los
miembros del CDE a cuidar y resguardar los bienes de la institucion. Todos
tos miembros de un Consejo Directivos Escolar por ser Ente Colegiado,
también son responsables de Cuidar y Resguardar los bienes; mas cuando
una institucion cuenta con muchos bienes y para €l Presidente del CDE se le
hace dificil estar pendiente de que todos los bienes estén resguardado y buen
estado.

2} No fui convocada por Ex Director Profesor para verificar
la existencia actual del inventario, aclar¢ gue esta accion no fue realizada por
todo el ente colegiado vigente en el afio 2020, solo fueron Ex Director y 3
miembros docentes de la institucion qué pertenecian al CDE. Las tlaves de la
institucion que estaban bajo mi responsabilidad las entregué el 18 de marzo
del afio 2020; Por Tiempos de Pandemia el traslado del cargo solo fue
entregas de llaves de la institucion.

3) Revisando el borrador de Auditoria Interna donde hay bienes faltantes es
porque también existieron: Donaciones a Centros Educativos del Municipio de
Suchitoto y Guayabal, bienes encontrados en dreas de Ex bafAos y Granja
Escolar de la institucion y lugar de Ex Escuela Taller del Municipio de
Suchitoto.

4} El Técnico del CRA de la institucion . fue por muchos
afios el apoyo de actualizar el inventario y realizar los descargos por deterioro
o donaciones;, cuando le solicité las evidencias de todas donaciones
entregadas a los centros educativos, No las recibi, por lo que he visitado a los
centros educativos para solicitarlas.

Tambien, hay empleados de la institucion que dan fe de la donacion a los
centros educativos.
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5) Hubo instrumentos que por la vida util y por mejorar la imagen de La Banda
Musical como redoblantes, platillos y trompetas, s€ guardaron en bodega de la
institucion.

UBICACION DE LOS BIENES:

v DONACION A CENTRO EDUCATIVO CARLOS ARMANDO VELASQUEZ
SERRANO, CODIGO 11845,

vVDONACION A CENTRO EDUCATIVO ISAAC RUIZ ARUAJO, MUNICIPIO DE
SUCHITOTO.

v DONACION A CENTRO EDUCATIVO COMPLEJO EDUCATIVO CASERIO
LOS ALMENDROS CANTON EL ZAPOTE, CODIGO 72062

v/ DONACION A CENTRO EDUCATIVO COMPLEJO PIO ROMERO
BOSQUES, CODIGO 11827.

v REALIZANDO UN MONITOREQO, VERIFIQUE MUCHOS BIENES EN LA
AREAS DE EX GRANJA, EX BANOS Y ZONAS VERDES DE LA INSTITUCION
Y EX ESCUELA TALLER DEL MUNICIPIO DE SUCHITOTO.

v EN LA IMAGENES QUE PRESENTO SE OBSERVAN BIENES COMO:
BANCAS BIPERSONAL GRANDE, PUPITRES UNIPERSONAL GRANDE,
SILLAS UNIPERSONAL GRANDE, MESAS UNIPERSONAL, MUEBLES PARA
COMPUTADORAS Y OTROS.

v BODEGA DE LA INSTITUCION SE GUARDARON INSTRUMENTOS COMO
REDOBLENTES, PLATILLOS ALGUNOS SOLO SON PIEZA.

v HAY OTROS BIENES FALTANTES COMO MESA DE PIN PONG, DOCENTES
Y ADMINISTRATIVOS CONOCEN QUE SE ARUINARON POR EL USO Y
TRASLADO, QUE NO SE DESCARGO EN EL TIEMPO OPORTUNO.
ADMINISTRATIVOS DE LA INSTITUCION DAN FE DE LO QUE ESTOY
INFORMANDO..."

Comentarios de auditoria interna:

El hallazgo se mantiene debido a que, los comentarios de la Exdirectora del IN
Suchitoto confirman que no se implementd un control adecuado para el resguardo
del mobiliario y equipo de la institucion, y a pesar de que presenta imagenes
_ (fotograffas) de bienes que se encuentran Como chatarras en diferentes lugares, no
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VII.

VIII.

Recomendaciones:

A la Direccion Departamental de Educacion de Cuscatlan:

1. Coordine con los directores responsables del periodo auditado, un proceso de
seguimiento y ubicacién del mobiliario y equipo faltante, con el propdsito de
identificar su trasladado, deterioro, destruccion o préstamo a otro centro

educativo.

2. Coordine con la comision correspondiente, el descargo de los bienes que sean
identificados, de acuerdo con el procedimiento establecido para dicha finalidad.

3. Para el caso de los bienes que no sean encontrados, coordine la deduccion de
responsabilidades entre los responsables del periodo auditado y gestiones la
restitucion de estos o la devolucidn de su costo.

4. Realice el proceso de deduccion de responsabilidades y la imposicion la
sancion correspondiente al personal que incumplié las Normativas vy
Responsabilidades sobre la Administracion de los Bienes.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITOR[AS ANTERIORES

No se identificaron informes de auditorias anteriores, con recomendaciones para
seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

Al Vice despacho de Educacién y de Ciencia vy Tecnologia:

1. Instruir por escrito, a las Direcciones Departamentales de Educacion para que
durante el proceso de liquidaciéon realizada por los Centros Educativos que
reciben fondos del MINEDUCYT:

a) Verifiguen y aseguren gue los CE reportan y pagan las retenciones hechas a
los empleados en las planillas de sueldo.

b) Soliciten a través del personal correspondiente, que los centros educativos
presenten junto a la liguidacién, la solvencia del Ministeric de Hacienda, del
ISSS y de las instituciones que administran fondos de pensiones, de los
periodos sometidos a liquidacién, para una mayor transparencia de estas.
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A la Direccion Departamental de Educacion de Cuscatlan:
2. Realizar el proceso sancionatorio correspondiente ante la Junta de la Carrera
Docente, contra la Exdirectora del IN Suchitoto / Licda.
por el incumplimiento legal en el pago de retenciones laborales y aportes
patronales de los empleados de la institucion educativa.

3. Realizar el proceso sancionatorio administrativo correspondiente, contra el
liquidador de la DDE de Cuscatlan, responsable de haber recibido y aceptado la
liquidacion de los fondos del IN Suchitoto de los periodos observados, sin
asegurar la debida aplicacion y pago de las retenciones laborales y patronales.

4. Instruya al director del IN Suchitoto, realizar el pago en AFP Crecer, de las
retenciones realizadas a los empleados de la institucion, durante los afios del
2015 al 2017 por un total de USS$6,125.78, y no enteradas en su oportunidad.

IX. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base en los resultados obtenidos concluimos que, el CDE responsable de la
administracion del Instituto Nacional Suchitoto durante el periodo examinado, no
ejercio un control efectivo sobre el pago de aportes laborales y patronales de los
empleados de la institucion educativa, ante el ISSS y las Instituciones que
administran fondos de pensiones, aunado a ello, la debilidad en la administracion y
resguardo del mobiliario y equipo institucional, asi como la falta de aseguramiento
de parte de la Direccion Departamental de Educacion de Cuscatlan, que no
garantizo el cumplimiento y el debido proceso de los aspectos observados, como
ha quedado evidenciado en cada uno de los hallazgos establecidos en el presente
informe.,

X.  PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe, se refiere Unicamente a la Auditoria por Examen Especial al
Cumplimiento de Pago de las Retenciones Previsionales de Ley, correspondientes
al ISSS y AFP's, del Personal Docente y Administrativo del Instituto Nacional
Suchitoto, del municipio de Suchitoto, departamento de Cuscatlan, Cédigo de
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XIV.

AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestros agradecimientos, a la Directora actual, al Exdirector y
Directora del IN Suchitoto y al personal administrativo, por el apoyo brindado
durante la ejecucion del presente trabajo.

LUGAR Y FECHA

San Salvador, 14 de noviembre de 2022.

FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

direcciondeauditoriainterna@mined.qgob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

L cda, I/ Directora de Auditoria Interna.
Ledo. I/ Técnico Auditor,
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