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I.

INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a "Examen Especial a las liquidaciones de fondos
del Estado transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a
Centros Educativos del departamento de Cuscatlan, al mes de marzo de 2023", del
Centro Escolar Canton Huiziltepeque, Codigo de Infraestructura (C.1.) N.2 72039,
municipio de San Pedro Perulapan, departamento de Cuscatlan, segun Notificacion
de Auditoria Ref. NA-008-2023, y fue realizada segun Plan de Trabajo de la Direccion
de Auditoria Interna,

Encontramos antecedentes de Informe de Auditoria anterior Ref. IA/NA-002-2019,
relacionade con el aspecto evaluado (Ver Romanc VII. Seguimiento a
recomendaciones de auditoria anterior).

De acuerdo con datos del Sistema de Informacion para la Gestion Educativa
Salvadorefia (SIGES), el centro escolar fue cerrado por migracion desde el 10 de junio
de 2020.

Al mes de marzo de 2023, el Centro Escolar se encuentra cerrado, y segun registros
de la Direccién Departamental de Educacion (DDE) de Cuscatlan y Sistema de
Liguidacion de Transferencias por Componente del MINEDUCYT, reporta un total
de USS$1,042.08, de fondos no liquidados, correspondientes al afio 2001, que a la
fecha aun se encuentran pendientes de liquidar, y no se proporciono por parte de la
Departamental los representantes del Organismo de Administracion Escolar (OAE)
en funciones en dicho afio.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar descritos en ANEXO N.2 1.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Determinar los montos pendientes de liquidar por fondos transferidos a centros
educativos de parte del MINEDUCYT, identificando los miembros responsables de
los mismos; para gestionar la liquidacion de los mismos, la recuperacion de los

~ fondos del Estado o seguir el proceso de judicializacion respectivo.

pot
Rraetllco 2
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1) Cuantificar los montos pendientes de liquidar en concepto de transferencias
recibidas y liquidaciones administrativas de paquetes escolares.

2) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

3) Determinar los miembros de los Organismos de Administracion Escolar
responsables de los periodos correspondientes, segun los afios pendientes de
liquidar.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
Centro Escolar Cantén Huiziltepeque, C.I. N.2 72039, segun registros del Sistema de
Liquidacion de Transferencias por Componente y de la Departamental de Educacion
de Cuscatlan al mes de marzo 2023.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Controlinterno
2. Fondos no liquidados por CE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Determinamos los montos pendientes de liquidar por parte del Organismo de
Administracion Escolar, con base en el Sistema de Liquidacion de Transferencias
por Componente y datos proporcionados por la Direccion Departamental de
Educacion de Cuscatlan, al mes de marzo de 2023.

R f.";?._)‘ Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos
7 % del Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.
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3) Realizamos verificacion de informes de auditoria anteriores, con
recomendaciones relacionadas con el aspecto evaluado en el presente examen
especial, para el seguimiento respectivo.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en
lo aplicable y demas normativas relacionadas en el proceso de administracion de
los fondos y liquidacién ante la DDE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional y se logre
liquidar los fondos del Estado, transferidos por el MINEDUCYT.

Adicionalmente, se conocidé que dicho centro educativo esta cerrado, sin
embargo, no se dispone de los acuerdos de cierre de la modalidad de
administracion escolar, ni del centro educativo.

2. Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE:

Al 26 de junio de 2023, comprobamos que los fondos transferidos durante el afio
2001 al Centro Escolar Cantén Huiziltepeque, distrito de San Pedro C.I. N.°
720309, por la cantidad de US$1,042.08, contintian pendientes de liquidar ante la
Direcciéon Departamental de Educacion de Cuscatlan. Ver Hallazgo N.° 1

Para los afos subsecuentes al periodo observado (2001), determinamos que
solamente se realizo transferencia de un bono del afio 2002, el cual esta
liquidado de acuerdo a los datos contenidos en el Sistema de Liquidacion de
Transferencias por Componente.

VI. HALLAZGO DE AUDITORIA

Como parte de los resultados obtenidos, determinamos el hallazgo de auditoria
mrindicado a continuacion:

,s_”_- 1,"1.\'
F J._I"V’ ‘fk\ { -#Ft-t".:: 1 \“
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HALLAZGO N.© 1: CIERRE DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA OFICIAL Y DE
OPERACIONES, SIN PREVIA LIQUIDACION DE FONDOS DEL ESTADO POR
US$1,042.08, CORRESPONDIENTE AL ANO 2001

Importancia del Hallazgo ; Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
CONDICION 1:

Determinamos que la Direccién Departamental de Educacion de Cuscatlan, permitio
el cierre del Centro Escolar Canton Huiziltepeque, distrito de San Pedro Perulapan,
con codigo de infraestructura N.2 72039, sin que el Organismo de Administracion
Escolar presentara la liquidacion pendiente de fondos transferidos del afio 2001; asi
como, no presentd los respaldos que garanticen que se hiciera el cierre de
operaciones, obtencion de solvencias, entrega de registros y bienes, etc. Al respecto,
no se tiene evidencia del acuerdo para dejar sin efecto la Personeria Juridica; ni del
cierre de la infraestructura educativa.

De acuerdo a informacion del Sistema de Informacion para la Gestion Educativa
Salvadorefia (SIGES), el Centro Escolar Cantéon Huiziltepeque, con codigo de
infraestructura N.® 72039, distrito de San Pedro Perulapan, departamento de
Cuscatlan, se encuentra cerrado desde el 10 de junio de 2020.

Imagen N.2 1: Datos del Centro Escolar Canton Huiziltepeque en SIGES
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¢ *- \ Hesultados: 0 elementolh Ertarta
:r\_. .'\ Nigria il Bowanils & 0 08 Bunds AT 0 e in 9 Rappantaitle 5 Wnpreein e ntecitud o irdmede 2
—{‘_1;’;.'_,:_ Fuente: Sistema de Informacién para la Gestion Educativa Salvadoreiia
;.;;-E{Qb\,l-? ! 7
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Respecto al cierre del CE, segun verificacion realizada en el Sistema de Legalizacion
de Centros Educativos (SILCE), no se observa el acuerdo de cierre y resolucion
respectiva; no obstante, por medio de correo electronico de fecha 29 de marzo de
2023 se confirmd de parte de la Gerencia de Acreditacion Institucional que, el
Centro Escolar Canton Huiziltepeque, cambio de nominacion a Centro Escolar
Esteban Trinidad; asi mismo, su nuevo codigo de infraestructura corresponde al
11856.

CONDICION 2:

Segun registros del Sistema de Liquidacion de Transferencias por Componente del
MINEDUCYT, comprobamos que, al mes de noviembre de 2024, el Centro Escolar
Canton Huiziltepeque, con cédigo de infraestructura N.2 72039, continua con
fondos del Estado, pendientes de liquidar del afio 2001, por un monto de
US$1,042.08, cuyo plazo para dicho proceso se encuentra vencido. ANEXO N.2 2

A continuacion, el detalle del componente no liquidado:

Tabla N.2 1: Fondos no liquidados del afio 2001

ANO NOMBRE DEL BONO MONTO NO

LIQUIDADO USS

2001 ALIMENTACION ESCOLAR 2001 USs$1,042.08

Fuente: Sistema de Liguidacion de Transferencia p_;c_:_r_c‘lam_péhénte

Al no estar liquidado el bono indicado en la tabla anterior; no se tiene garantia que
éste se hayan invertido en beneficio de la comunidad educativa; por consiguiente,
se desconoce si el bono fue utilizado para cumplir con los objetivos de este.

En el Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local, los miembros que
fungieron en el Organismo de Administracion Escolar a partir del 08/02/2002,
aparecen con estado Active, cuando el centro escolar ya esta cerrado.

El Organismo de Administracion Escolar, administro los fondos recibidos, por medio
de las cuentas bancarias citadas en el ANEXO N.2 3; las cuales, de conformidad al

~dato del referido sistema, se encuentran activas; a pesar que, el organismo esta
~Cerrrado, conforme se muestra en imagen a continuacion:
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Imagen N.2 2: Cuentas Bancarias del CE Caton Huiziltepeque
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FUENTE: Sistema de Medalidades de Administracion Escolar Local-5MAEL Seguimiento Financiero

Dichos fondos tienen estado PAGADO, de acuerdo con consulta realizada en el
Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL); por lo cual,
debieron ser abonados a la cuenta que administro el OAE. Anexo N.° 4

CRITERIOS:

Responsabllldad directa

Articulo 57: "Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia
de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo”,

Responsabilidad Principal

Art. 58. Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, ¢ no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos.
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practicarse las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias
por el Ministerio de Educacion y la Corte de Cuentas de la Republica. Los
encargados de la administracion del Centro Oficial de Educacion estan
obligados a proporcionar toda la documentacion e informacion que se les
solicite, su negativa dara lugar a presumir que son ciertos los reparos o reclamos
que se les hubieren hecho en cuanto a la administracion de los mismos.

3. Lleydel rrera Docente.
Obligaciones de los Educadores
Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio
de Educacion”.

4. Reaglamento de la Ley de la Carrer. t

Atribuciones del director

Art. 36.- Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes:

... ) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre la
carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en base
a los procedimientos establecidos. ...

Normas de Funcionamiento

Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los
problemas y necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece,
respetando en todo momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares
ministeriales.

5. Ley de Etica Gubernamental.

Principios de la ética publica.

Art. 4. La actuacion de las personas sujetas a esta Ley debera regirse por los
siguientes principios de la ética publica: m ) Rendicion de cuentas. Rendir
cuentas de la gestion publica a la autoridad competente y al publico.

Aup| 1ol 10
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6. Reagl nt ecnicas de Control Interno Especificas MINED.

Actividades de Control

Art. 58.- Las actividades de control, deberan establecerse de manera integrada
en cada proceso y procedimiento de control institucional, que permitan una
administracion eficaz y eficiente de los riesgos; asi como también, la gestion para
mitigarlos, gue coadyuvaran al logro de los objetivos y metas.

El establecimiento de las actividades de control, sera de aplicabilidad a todo el
MINED, es decir cada proceso y procedimiento que sea ejecutado por las
unidades organizativas, deberan contemplar puntos de control clave, que
permitiran el cumplimiento de los objetivos de control y el logro de los objetivos
estratégicos, operativos y metas planteados por cada ejercicio financiero
fiscal.Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo
Escolar (CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos
Catolicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los
entes responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion
de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con
recursos provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y
Liquidacion de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros
Escolares. Inciso segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la
liquidacién de los fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio

corriente, con el objetivo de que al final del afio quede reportada la ejecucion y

ligui os los f transferidos

/. Documento 1 - Paso a Paso para la integraciéon, legalizacion y
funcionamiento de la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE).

X. ,GCOMO SE DEJA SIN EFECTO LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA ASOCIACION
COMUNAL PARA LA EDUCACION (ACE)?

La personalidad juridica de una ACE se puede dejar sin efecio por las siguienies causales:

a) Cuando la comunidad educativa decide que el Centro Educalivo sea administrado por otra
Organismo de Administracion Escolar, previa aulorizacian del MINED,

b) Por cierre definitivo del organismo de administracion escolar ACE, esta pude ser: por baja
malricula, por desplazamiento de la poblacion, o por reordenamiento administrativo al coexistic
dos organismos en una misma infraestructura.
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A, PROCEDIMIENTO PARA DEJAR SIN EFECTO LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA ACE
POR CAMBIO DE ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR,

PASO  RESPONSABLE
1. | Asamblea General de la En Coordinacion con la Junla Directiva de la ACE,

Comunidad analiza el cambio organismo de Administracion |
Escalar, 1

2 Secretario de la ACE + Levanian Acla sobre la decision de la comunidad
del clerre de la ACE, y dejar sin eleclo su
personalidad juridica. Dicha Acta deboerd ser
firmada por los presentes, registrando su nimero |
de DU I

+ Elabora solicilud de cierre de la ACE dirigida al

Director{a) Departamental de Educacion |

el Presidente de la ACE, .
+ Presenta solicitud anexando original del acla,

« Delega a un representante de la Departamental
de Educacion para estudiar y verificar la solicitud. |

Director(a) Departamental de
Educacion

« Varifica la causal, informa y recomienda a la |

Representante de la Direcclon .
Direccian Departamental de Educacion,

Departamental de Educacian

5. | Director (a) Departamental de | * Recibe el informe y la solicilud, y de eslar de |
Eduicacion conformidad, solicita a la Direceion Nacional de
Educacion aprobacion para cerrar la ACE 'i'-

B, Direccion Nacional da + Analiza la decision tomada paor la Comunidad y

Educacion las jusiificaciones para que el Centro Educativo
cambie de organismo de administracion escolar, |

+ Con base al analisis la Direccion aprueba o

desaprueba el cambio de organismo de |

administracion escolar. .

* Si el cambio vs desaprabado, informa y devuelve |

la documentacion presentada a la Direccion

Departamental correspondiente, K
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RESPONSABLE

Director (a) Departamental « Si aprueba el clerre comunica por escrito ala
ACE. que so ha autorizado la sclicilud deo la
Comunidad Educalive para cambio do
Organismoe de Administracian Escolar,

= Solicita y gira Instrueciones a la Unidad de
Medalidades de |a Direccidn Dopartamental de
Eduzacién para que ge inica el proceso de derre
do operaciones do la ACE y dejar sin ofecto Ia
porsonididad juridica.

Junta Directiva de la ACE * Procede a Niquidar Bos fondos establecidos
mensual ¥y anuall para el pago del servicio,
con glapoyo do un reprosentanto du I Direecion
Departamontal de Educacion (Anexo 10),
« Procede o liquidar los fondos transferdos,
* Revisa y aclualza inventano de blenes muebles
y libros.
* Propara documentos a entregar a la Direccion
Departlamontid de Educacion.
* Procedo al lraspaso de bignes y documnntos a
Ia Direccién Depantamental de Educacion,
Secrelario do la ACE + Elabera Acta do traspago de bienes (Anoxo
11) b cual debe ser firmada y sellada por lodos
los méembros deln ACE. y el representante de
la Direccion Departamental de Educacién.

+ Elabora Acta do ciorre do operaciones (Anexo
12) en el Libro de Actas deln ACE, la cual dobo
ser firmada por lodos los miembros,

* Prepara nola de solicitud para dejar sin electo

Ia personalidad juridica de la ACE, anexando:

= Liguidacion do lendos para ol pago de los
semvicios cducativoes,

= Cetdcacion del Acta de Trasgaso de blenes
de] Cenlro Educativa,

- Copia del inventano.

= Copia de Heja deo hiquidacion de
transforencias do fontfos recibidos,

= Cotilicacon del Acla do Cierre de
Cperaciones

= Copla def Acuerdo de persanalidad juridica
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ACTIVIDAD

10, | Presidente de la ACE Firma soledud y envia con anexos a la Diteccion

l DCepartamental de Educacion correspondente.

11, | Director !a Departamental de | Recibe, revisa y pasa a Unidad de Moaalidades

Educacién de b Direccdn Departamentsl de Educacion para

gue se emita el Acuerdo para dejar sin ofecto la
parsonalidad juridica,

Si hubiere imegulaidndes en la rendicitn ¢o

ruentins de Ja ACE deberd mionmar a b Direccion

| de Auditaria Interna para vedlicar las

| irreqularidades y rendir informe de esta.

Da no existr observaconos, el proceso do cienro

| wonlinga con b pasos siguenlos

12, | Unicad de Modalidades do b » Recibie y evisa decumentacion
Direceion Depantamental de | = Ingresals nformacicn al Sistema ce Mozaldaces
Educacion de Admimistracian Esoclar Local y emvte Acuerdo
Ejecutive para dejar sin efecto la personalcad
junigica, {anoxo 13)

B. PROCED|MIENTO PARA DEJAR SIN EFECTO LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA
ACE POR CIERRE DEFINITIVO,

Informa a |la Dueccién Departamental de
Educacién situacion del centro escolar: Baja
matricula a la establecida para soccionos do
Parvularia, Basica y Especial, Reordenamionto
| adiniateatve ol cosxistic dos organsmaos en o
mesma infraestiuciug educaliva, Deschzamento
| de |a patacién a otro lugar. o por cambio de |
[ argamismos de administracion escolar.

2 i Directotfin) Departamaontal de
| Edhiucacidn

5% | Rapresenlantn de o Diteccion
| Depantamentd de Educacion

4. Direccion Departamental de
| Educacicn

Delegn a un representante de ka Deparimental

| Direccion Deparlamental de Educacidn.

Dolege a representanie parn coandinar con In

i Educacida para estodion y verdicy ks sclcilud,

P Vanlca In causal, informa y recomiends a la -

Junta Birectiva ce o ACE . |a celebracion de la

Version Publica
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RESPONSABLE

Presdante de la Junla Diractiva | = Convoca a asamtdea general, para informarkss

do ACE sobre el ciorre deflinitive de la ACE.

« Cobsbra b asambbea general extraordinaria para
informar del cierre definiliva del ceganisma do
administracon escolar,

« Presidente preside ln asamblea,

Secrelano de la ACE = Levantan Acta scboe b decsidn de b comunidad
del cierre de la ACE, para dejar sin efecto su
perscnalidad juridica. Dicha Acla debera ser
ﬁlﬂ"ﬂﬂ? por los presentes, registrando su nimaoro
do DUL

= Eliiesa sclcitud del ciorre de ba ACE, dirigkda
al Director(a) Depanamental de Educacion
comrespandiente, b cual debe ser firmada por ef
Presidente de la ACE.

* Presenta solicilud anexando original del acta.

Roprosontanto de lo Diroccion | = Si procede o cierro, sdicila a lo ACE, preparo

Deparamenta de Educacion documentacidn linoncicra de los rubros
establecidos para el pago del servicio,

* Resliza liquidacion de los londos transferidos
para el pago del servicio, por ano desde In
crancion de la ACE, llenando la hoja do
liguidacion monsual y anual para ¢l poge dd
sarvico (Anexo 10) y do haber saldo orienta o
I8 ACE pain gue haga e reintegro a b Pagadurin
Ceparlaments].

= Orienla a kla ACE para que hquide bos fondos de
lransforoncin asignados pendiontos.

= Qrienta a b ACE pura quo actuidice olinventario
de blenes muobles y Ieos.

= Cuando Ja ACE haya liquidada los fondos
tranaferios para el pago de] servicio, la erenta
para gue elabore el Acta de traspaso de bienes
del Centro Educativo (Anoxo 11).

= Orignta a b ACE para quae finokmonto olaboro
d Acta de Cicrre de Opeoracionos [Anexo 12),

Junta Directiva de Ia ACE Prasaenta a la Direccién Departamenial:

* Hoja de liquidacion de las transferencias
roc:bidas.

*» Liquidacién de fondos para el pago de servicios
firmada por ol Prasidente y el Tesoraro de Ia
ACE, y por el Represeniante de Ia Direccion
Deparlamental de Educacion.

RESPONSABLE ACTIVIOAD

Direccidn Nacicnal de « Entroga pcuordo para dojar sin ofocto 1o
Educaciin parsonalidad juridica fitmado v documaentacion
diz respaldo a la depatamoental comespondienta

Direccion Deparlamonta de « Informa para su conocimonlo, ol 1ISSS. AFP o
Educacian IPSFA, Minislerio de Hacienda y agencia
ancaria ef ciene de la personalidad juridica de

la ACE,
« Archiva copins de Acuerdo en el expediente
deparlamenlal del Organismo e Administracidn

Escclar,

Ly
:_,“"'-j:{-
o L
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- -
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-
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8. Acuerdo N2 15-2243 Instructivo para la constitucion del Consejo Directivo

Escolar como Organismo inistracion Escolar uni sustitucion de

la Asociacion Comunal para la Educacic ns roceso de liqui i

disolucion y cierre de personeria juridica, de fecha 27 de noviembre de 2013.

V. CIERRE DE OPERACION Y LIQUIDACION DE FONDOS DE LA ACE.
2. Los integrantes de las Juntas Directivas de la ACE conservan su
responsabilidad durante el periodo de liguidacion y cierre de la ACE.

3. En el caso de que alguna junta directiva de las ACE se negara a realizar el
proceso de liquidacion o que se encuentren inconsistencias en las mismas que
no se puedan justificar, se remite el proceso a las instancias correspondientes
para la deduccidn de responsabilidades.

VI. CIERRE DE LA ACE

2. Las ACE liquidaran todos los fondos transferidos procedentes del Estado,
recursos propios y recursos obtenidos de instituciones u organismos
nacionales e internacionales.

3. Las ACE deberan solventar antes del cierre de operaciones, todas sus
obligaciones patronales con el Instituto salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
con la Administradoras de Fondos para Pensiones (AFP), Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada (IPSFA), Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP) y con el Ministerio de Hacienda, y obtener la
solvencia respectiva, la cual deberd de ser agregada a la documentacion de
cierre de la ACE.

1. Cada ACE emitira notas de desinscripcion con las instituciones relacionadas
en el numeral anterior y procedera a elaborar el acta de cierre de operaciones.

2. Previo a finalizar el proceso de liquidacion, las Direcciones Departamentales
de Educacion deben asegurarse que las ACE hayan depurado las deudas
previsionales y obtenido la solvencia respectiva.

8. Las Direcciones Departamentales de Educacién generaran acuerdos
) ejecutivos para dejar sin efecto la personeria juridica de aquellas ACE que
. hayan liquidado los fondos transferidos y realizaran los tramites respectivos
-\ para la legalizacion del acuerdo.
o 21|
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VIl. PASOS PARA DEJAR SIN EFECTO LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
ASOCIACION COMUNAL PARA LA EDUCACION.

L. DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION:

.. » Solicita a la ACE, prepare documentacion financiera y administrativa que
permita evidenciar solvencia de obligaciones previsionales, liquidaciones de los
fondos transferidos para el pago del servicio educativo por afio desde la creacion
de la ace, mientras esta hayan tenido facultadas sus funciones; llenando la hoja
de liquidacion anual del pago de servicio de salarios (Anexo 10) y transferencia
de fondos (Anexo 25) y de haber saldo orienta a la ACE para que haga el reintegro
a la Pagaduria Departamental.

» En caso de tener liguidaciones aprobadas por la Direccion Departamental, solo
debera liquidar las que tenga pendientes.

« Cuando la ACE haya liquidado los fondos para el pago del servicio y de
transferencias de fondos, la orienta para que:

a. Actualice el inventario de bienes muebles y libros

b. Elabore Acta de traspaso de bienes del Centro Educativo al nuevo
Organismo. (anexo 11)

d. Elabore Acta de cierre de operaciones (anexo 12) ...

CAUSAS:

1. Incumplimiento de funciones del Organismo de Administracion Escolar, al no
liguidar los fondos, en el plazo establecido.

2. Falta de diligenciamiento oportuno y efectivo por parte de la DDE de Cuscatlan,
para garantizar la liquidacion de fondos trasferidos por el Estado, previo al cierre
de la institucion educativa.

EFECTOS:

1. Riesgo que los fondos no sean utilizados para los fines establecidos y no se
liquiden oportunamente.

2. Sanciones administrativas, patrimoniales o de tipo legal para los representantes
del OAE actuantes durante el periodo observado, por la falta de liquidacion de

+. los fondos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:
Comentarios de la DDE de Cuscatlan:

Mediante correo de fecha 06 de junio de 2023, el Licenciado SN
P encargado de liquidaciones de la departamental de Cuscatlan, indica
textualmente “Comentario al respecto de estos casos, Segtin me comenta una de
las personas que en su momento llevaba los procesos de liquidaciones en el afo de
2003, estos codigos no existian porque la administracion de ese momento se dio la
tarea de cerrar los Centros Educativos en mencion, sin dejar documentacion de
respaldo de esos procesos de cierre y por ende quedo ahi sin liquidar todas las
transferencias las cuales se mencionan; se ha querido solventar los casos de esos
afios de 2000 a 2007, pero se hace bien dificil, porque el cddigo de la infraestructura
es diferente, las personas que administraron en esos Centros Educativos algunos
eran Padres de Familia (presidentes) de EDUCO, profesores fallecidos, en algunos
Centros Educativos, por lo que nosotros actualmente no tenemos forma de
verificar’.

COMENTARIOS DE AUDITORIA INTERNA:

Los comentarios confirman la falta de informacion relacionada con el cierre del CE
y la falta de liquidacion oportuna de los fondos, por lo que, la observacion se
mantiene.
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VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

VIILL

;"" L,
:::
/

Como parte del seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, se
identificé cumplimiento de recomendaciones contenidas en Informe por “Examen
Especial de Gestion, a la Direccion Departamental de Educacion de Cuscatlan, al
30 de junio de 2019; con actualizacién de fondos pendientes de liquidar por
centros educativos (CE) al mes de octubre de 2022", emitido en fecha 07 de
diciembre de 2022; por ello, esta Direccion de Auditoria Interna, basados en el
Hallazgo #1 del referido Informe, realizé proceso de auditoria especifico, a cada
centro educativo con fondos pendientes de liquidar a marzo de 2023, para el
respectivo proceso de recuperacion de los fondos, por la via judicial.

RECOMENDACIONES GENERALES

Producto de los resultados obtenidos, recomendamos:

A la Direccion Departamental de Educacion de Cuscatlan:

1. Por medio de los expedientes bajo resguardo de la DDE y con el apoyo del
encargado del Organismos de Administracion Escolares (OAE), determine el lugar
de residencia de los miembros que integraron el OAE durante el afio 2001 y
documente citatorio por escrito, para que dichos miembros se presenten a
realizar la liquidacion de los fondos pendientes.

2. Coordine con el encargado de Liquidaciones de la DDE, la elaboracién de
expediente que contenga toda la informacion necesaria, entre ellos: resolucion
de nombramiento del organismo escolar, cierre de la ACE, recibos de
transferencias y estados de cuenta bancarios del CE en donde se depositaron los
fondos, asi como, la evidencia de haberse realizado los tramites de cierre de
operaciones, de todas sus obligaciones patronales y obtenciéon de solvencias
(ISR, ISSS y AFP), de conformidad a lo establecido en el Acuerdo N.2 15-2243, de
fecha 27 de noviembre de 2013. Ademas, incliyase en el expediente, informacion
del personal de la departamental que tenia la responsabilidad de liquidar dichos
fondos; procediendo a entregar dicho expediente a la Direccidn Juridica para
que inicie proceso judicial de recuperacion de fondos, para el establecimiento de
responsabilidad patrimonial de los miembros del OAE, en un plazo de 15 dias

}:\ habiles.
_\ A
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3. Elabore expediente del centro escolar que incluya: a) Acta de Cierre del
Organismo de Administracion Escolar, b) Acta de entrega de libros y otros
registros administrativos y financieros a la DDE, b) Constancia de cierre de las
cuentas bancarias utilizadas, c) Constancia de haber entregado los reportes de
notas del Gltimo afio de funcionamiento, d) Fotocopia del Acuerdo de creacion,
nominacién y funcionamiento del centro educativo y del ultimo acuerdo de
ampliacion de servicios educativos, en el caso de que aplique, e) inventario de
bienes muebles del ultimo afio de funcionamiento y destino de los mismos al
cierre del centro educativo, f) destino del bien inmueble en el cual funciono el
centro escolar y g) documentacion de la distribucion del personal docente y
administrativo al momento del cierre de funciones y donde se encuentran
actualmente; en un plazo de 15 dias habiles.

4. Determine la responsabilidad para el personal de la Direcciéon Departamental de
Educacion, que intervino y permitio la inactividad de las operaciones del centro
educativo; sin previo cumplimiento de lo regulado para dicho proceso; y
encontrarse pendiente la liquidacion del bono, sin evidencia de la legalizacion
para dejar sin efecto la Personeria Juridica del Organismo de Administracion
Escolar, la entrega de registros financieros, administrativos y académicos, bienes
muebles, entre otros asi como, del cierre del Centro Educativo.

5. Realice dentro de un plazo de 5 dias habiles, las gestiones para actualizacion del
Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL), respecto al
estado de las cuentas bancarias; las cuales, al 19 de noviembre de 2024, se
encuentran activas; asi también, del estado de los miembros del Organismo de
Administracion Escolar, los que también se encuentran en estado activo a la

fecha.
A la Direccion Juridica:

6. Dentro del plazo de 5 dias habiles, posteriores a la recepcion del Expediente
del Organismo de Administracion Escolar que le proporcione la Direccion
Departamental de Educacion de Cuscatlan, presente ante la Fiscalia General de
la Republica, aviso en contra de todos los miembros del Organismo de
Administracion Escolar, relacionados con el periodo cbservado en el presente

'-_%j_,;_}'ijg:l_forme, por la falta de liquidacion de los fondos transferidos por el Estado a

A dtm\\ates del MINEDUCYT, por un monto de US$411.48, correspondiente al afio

2001
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Para seguimiento posterior de la Direccion de Auditoria Interna, deberan enviar la
evidencia del cumplimiento y/o acciones ejecutadas de conformidad a lo indicado
en las recomendaciones antes expuestas, en virtud del Art. 48 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica que establece: “Obligatoriedad de las
Recomendaciones Art. 48.- Las recomendaciones de auditoria seran de
cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior Interno y externo.”; a través de la cuenta de
correo electrénico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del Centro Escolar Canton
Huiziltepeque, C.I. N.2 72039, distrito de San Pedro Perulapan, departamento de
Cuscatlan, concluimos que:

1. El Organismo de Administracion Escolar, incumplio el plazo establecido para el
proceso de liquidacion de fondos correspondientes a transferencias realizadas
por el MINEDUCYT durante el afio 2001, por un valor de US$1,042.08.

2. Segun registros del Sistema de Liguidacion de Componente en Concepto de
Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) del MINEDUCYT, revela saldos no
liquidados a noviembre de 2024, que datan desde hace 23 afios, con un
Organismo de Administracion Escolar sin funcionamiento por cierre de la
personeria juridica del mismo.

3. No fue proporcionada a esta Direccion, documentacion de respaldo que
garantice el debido uso de los fondos por parte de la institucion educativa;
ademas, del Acuerdo de cierre de la infraestructura del centro educativo oficial;
unicamente se recibio, el Acuerdo de cierre de la personeria juridica del
Organismo de Administracion Escolar.

4. Previo al cierre legal de la institucion educativa, no se cumplio el debido proceso
por parte del personal de la Direccion Departamental de Educacion, actuante en
el periodo 2001 y subsecuente, al no garantizar que los fondos transferidos al

.« Organismo de Administracion Escolar, fuesen liquidados oportunamente.
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XIl.
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XIV.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente a la auditoria de "Examen Especial a las
liguidaciones de fondos del Estado transferidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de Cuscatlan, al mes
de marzo de 2023", del Centro Escolar Canton Huiziltepeque, C.I. N.2 72039, distrito
de San Pedro Perulapan, departamento de Cuscatlan.
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XV. ANEXOS

ANEXO N.2 1 MIEMBROS DEL ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Vigente al 08/02/2002
NOMBRE CARGC DOCUMENTO
10-03-11455
10-03-001504
10-03-0019546
10-03-083453
10-03-0001988

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)

ANEXO N.2 2: BONO PENDIENTE DE LIQUIDAR DEL ANO 2001

MINISTERIO DE EDUCACION

A

SISTEMA DE LIGUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE H
Listado do Enfidodes Educotivas, monto o liquider y Estado de liquidncion. ’
Departamento: CUSCATLAN 22nmm

FUENTE: PROVECTI REFORMA EDUCATRA FASE | PRESTAMO BIRFA320ES
MUMICIFIO: SAN PEDRD PERLLAFAI

MODALIDAD: ACE
[ o [Eddn Entidad Eduativa Componanta [ Afio_[Focha Liguida]  Monio Etlada
1 THF CENTRO ESCOLAR CANTON HUELTEFEQUE ESORG ADMINIS TRATVA 2601 i 2001 | 24003 4144 Lagadado
H® Componande: 1 Sub Total 41148
Subs tolal Municipio SAN PEDRO PERULAPAN 411,40
Bub intal Fusnlo: 1148
Total por Depalamento: 411,48

Fuente: Sistema de Liquidacion de Transferencias por Componente
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ANEXO N.2 3: CUENTAS BANCARIAS DEL OAE

it § A MINISTERIO DE EDUCRCION
C N TE L L
VAL ORGAMISMOS DE ADMINISTHACTION ESCOLAR LOCAL
(TE st egy
REPORTE DE CUENTAS BANCARIAS POR CENTRO EDUCATIVO
Focha  22A00/2004
. oelago Cantra Educativa Depanamento Rambee Baneo Numern Cuenia Nomlsie Cuenta Fecha Tipo Cuenta Abona | Eatado
Htila Crwaciin Curnla
Clerfe
12039 CEITROESCOLAR CAITON DT CUSCATLAN _ ASOCICION COMUNAL PARALA 00000000 1 CALOAD RETG
HUTETEREQUE EDUCACON CENTRO ESCOLA o
12009 centRo escoLan canron orcuscarian [N [y ACE CENTRD EGCOLARCANTON  DOG0ANOD 2 FANTEL ACTIG
R TEREOUE SAN FRANCISCO, SAN PECRO 20000000
12030 CENTROESCOLAR CANTON  O7- CUSCATLAN _ _ AROTCION COMMEAL PARALA  ODGOADOD 3- THAKSF EDUCT ACThA
HULELTEREQUE EDULALIIME DL CANTENT QOTLAHD
WU TEREQUE o
o _spl_cusmidial_<_e Pag 1 a1

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)

ANEXO N.¢© 4: ESTADO DE LOS FONDOS REMITIDOS AL OAE ANO 2001

CRUEY MINISTERIO DE EDUCACION &
O Py ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR M
o] e DETALLE DE TRANSFERENCIA - Por Modalidad y Estade A
22/11/2024 04:52 M
PERICDO DEL AL ANO: 2001

DEPARTAMENTO: CUSCATLAN
COMPONENTE : ALIMENTACION ESCOLAR 2001

FUENTE: GOES

ESTADO: PAGADO MONTO
HODALIDAD CENTRO EDUCATIVO PROGRAMADO PAGADO SALDO
ACE 72636 CENTRO ESCOLRR CANTON HUIZILTEFEQUE 3 1,043.08 £ .00 3 1,042 08
HO. DE TRAANSFERENCIAS EN ESTADO PAGADOD 1 $ 4,042.00 5 .00 5 1,042.00
HO.DE TRANSFERENCIAS FOR FUENTE GUES £ 3 L,042.08 5 .00 s L.042
1HO.DE TRAHNSFERENCIAS POR BOND  ALIMDNTACION ESCOLAR 2801 1 7 1,042.00 5 .00 2 1,04%.08
HO.DE TRANSFERENCIAS POR DEPTO 1 3 1,G42.00 £ .00 $ 1,042.08
TOTAL GEMERAL 1§ 1.042.08 & .40 5 L, 042,08
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