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INTRODUCCION

La presente auditoria de Examen Especial al Centro Escolar (CE) Licenciada
Carmen Elena Calderén de Escalon, municipio y departamento de Santa Ana,
Caodigo de Infraestructura N° 10415, por el periodo comprendido del 01 de
enero de 2018 al 30 de septiembre de 2021, Notificacion de Auditoria Ref. NA-
039-2021, fue realizada con base al Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en adelante
MINEDUCYT vy, a razon se irregularidades informadas por la comunidad
educativa.

El CE presta servicios educativos desde parvularia hasta noveno grado; cuenta
con una poblacion estudiantil de 587 alumnos, segun datos del registro
académico del CE a septiembre de 2022; quienes son atendidos por una planta
de 26 docentes (incluyendo al Director y 2 Subdirectoras) que laboran en los
turnos matutino y vespertino.

Se identifico el Informe de Auditoria por “Examen Especial a las Liquidaciones de
Centros Educativos al 31 de agosto de 2019, referencia NA-20-2019, Centro
Escolar Licenciada Carmen Elena Calderén de Escalon Cl #10415, departamento
de Santa Ana, municipio de Santa Ana”“, emitido por esta Direccion de Auditoria
Interna con fecha 25 de febrero de 2020, el cual contienen recomendaciones
que fueron complidas por el CDE, al realizar la liquidacion de los fondos del afio
2016 y 2018, segun detalle en Romano VIl de este Informe.

Durante el periodo examinado, el MINEDUCYT transfirio al CE un total de
USS$32,033.62 para inversion en los siguientes componentes educativos:

Tabla N.° 1: Transferencias MINEDUCYT 2018 - 2021

Componentes 2018 2019 2020 2021 TOTALES
Operacion y Funcionamiento del Centro
Edpucativo szro: Salarios-Basica 2,428.88 | 242888 | 2,387.00 | 2,387.00 | 9,631.76
Operacion y Funcionamiento Del Centro | 4499 79 | 409312 | 4,360.00 | 3.000.00 | 16,444.91
Educativo Rubro: Funcionamiento Basica
Proyecto Adicional: Readecuacion de la
Infraestructura Proyecto 6902 Act. 9743 538000 g 200 L
Operacion y Funcionamiento Del Centro
Educativo Rubro: Salarios-Basica (11-1) 0.00 0.00 0.00 i e
TOTALES | 12,920.67 | 6,522.00 | 6,747.00 | 5,843.95 | 32,033.62

enero de 2018 al 30 de septiembre de 2021.

gyniembros del CDE actual y los responsables de la administracion del Centro
Aar durante el periodo de la auditoria, se detallan en Anexo.
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General:

Evaluar el uso y administracion de los fondos transferidos por el MINEDUCYT y
los otros ingresos del Centro Escolar, asi como la oportuna y apropiada
aplicacion de controles sobre los procesos operativos y financieros
implementados por la institucion educativa.

Especificos:

a) Verificar el control de ingresos y gastos realizados con los fondos obtenidos
de la comunidad educativa.

b) Examinar el uso y administracion de los fondos transferidos por el
MINEDUCYT.

c) Verificar el cumplimiento de controles sobre la asistencia y permanencia del
personal y el uso adecuado del libro autorizado para tales fines.

ALCANCE DEL EXAMEN

Del 01 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2021.

Realizamos el presente Examen Especial, de conformidad con las Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica; para evaluar el Control utilizamos las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas y demas normativas emitidas por el MINEDUCYT, en lo
aplicable.

Aspectos evaluados:

a) Administracion y uso de los otros ingresos del CE.

b) Ingresos obtenidos e inversion de los gastos realizados con los fondos
transferidos por el MINEDUCYT.

c) Asistencia y permanencia del personal docente en los horarios que les

pete ejercer las funciones por las cuales han sido contratados.

)
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del examen, se realizaron los procedimientos
siguientes:

1. Verificamos el libro de bancos, libro de ingresos y gastos, conciliaciones
bancarias e informes econdémicos mensuales.

2. Verificamos la legalidad de los documentos que respalda los gastos realizados
con fondos del Estado, asi como los realizados con los otros ingresos
obtenidos de la comunidad educativa.

3. Revisamos los acuerdos tomados por el CDE, a través del correspondiente
libro de actas.

4. Evaluamos el cumplimiento de los controles establecidos sobre la asistencia y
permanencia del personal docente y la remision de informes a la
Coordinaciéon de Desarrollo Humano de la DDE de Santa Ana, relacionados
con permisos, incapacidades e inasistencias del personal.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Se evaluaron los controles implementados por el CDE, sobre el uso y
administracion de los recursos transferidos por el MINEDUCYT, la asistencia del
personal y los otros ingresos obtenidos de la comunidad educativa durante el
periodo evaluado, observando los siguientes aspectos:

1. El Expresidente del CDE (I ), durante los meses de

junio a septiembre de 2021, establecié una cuota por el arrendamiento del
cafetin escolar, por lo que recibié un total de US$160.00 (US$40.00 de junio y
julio y US$120 de agosto y septiembre); los que fueron ejecutados sin ningun
control ni documentacion de respaldo. Ver Hallazgo N2 1.

2. Se observaron debilidades en el uso y administracion de los fondos, entre
estas:
a) Fondos resguardados en efectivo por el Exdirector, sin hacer uso de la
correspondiente cuenta bancaria.
b) Falta de los documentos que respaldan la ejecucion de gastos realizados
con fondos de otros ingresos recibidos sin haber emitido los
_ correspondientes Recibos Pre-numerados.

, %\.p‘é}f 6
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3. El Expresidente del CDE, fue separado de sus funciones a partir de noviembre
de 2021, cuando el Organismo Escolar aun tenia pendiente de liquidar ante la
DDE de Santa Ana, los fondos recibidos del MINEDUCYT, durante los afos
2019 y 2020, por un total de USS$8,453.12. Ver Hallazgo N° 2.

Cabe destacar que, a la fecha de nuestra evaluacion el CDE actual ya habia
liguidado el Rubro de Paquetes Escolares 2022 (Zapatos, Uniformes y Utiles),
ante la DDE de Santa Ana; no obstante, tenia pendiente de recibir los fondos
del componente de “Funcionamiento- Basica 2022".

4. Se examind con base a muestra, el libro de control de asistencia de los
docentes del primer semestre del afio 2022, identificando permisos
personales, inasistencia por incapacidades y llegadas tardias que fueron
documentadas y autorizada por el Director; sin embargo, no se reportaron en
su oportunidad, a la DDE de Santa Ana.

Por otra parte, observamos docentes que no registraron la hora de salida de
su jornada laboral en el correspondiente libro, segun detalle a continuacion:

Fecha en el Observaciones

Nombre del Docente s
libro

06/01/2022
‘ 07/02/2022

10/02/2022

| 11/02/2022

1 ‘ 25/03/2022
| 29/03/2022

30/03/2022
i 16/06/2022
| 24/01/2022
- 28/01/2022
31/03/2022
19/04/2022 .
19/07/2022 X [
28/01/2022 "
22/02/2022
23/02/2022 |
26/04/2022 |
04/05/2022 |
11/07/2022 |
l

s T

2 x| ] x| X

a
i
||
| |
I‘ ||

L= T - - D R

w
2 | x|

>
b4

| 25/05/2022

17/05/2022 | X |
- 08/07/2022 | | e
L Sin firma ni hora de retiro b = Sin firma ¢ = Sin hora TM = Turno matutino TV = Turno vespertino

X
X
X
X
X

|
i L 2
|I 1
I
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Respecto a lo anterior, el personal docente proporcioné informacion que les
permitid demostrar su asistencia y permanencia en el CE, durante los dias
observados; no obstante, se les instd a realizar las acciones para evitar
sefalamientos de este tipo y, por consiguiente, la imposicion de sanciones al
respecto.

5. El libro de Actas del CDE, presenta debilidades e inconsistencias como: la
falta del Acta N.° 19, paginas en blanco (N° 4, N° 23 y N° 26), Actas N° 236 y
N° 239 sin firmas completas.

6. Se observo SENTENCIA Ref. 07/2022 de fecha 13 de octubre de 2022, emitida
por la Junta de la Carrera Docente (JCD) de Santa Ana, contra el Exdirector
() debido a que no se presento a laborar durante
los meses de enero a mayo de 2022 y solamente labord 03 dias del mes de
febrero; ademas de no haber liquidado las transferencias realizadas por el
MINEDUCYT, durante los afios 2019 y 2020. Lo anterior en respuesta a
denuncia del CDE, realizada en la JCD el 17 de marzo de 2022.

La Resolucion permite que, la JCD sancione al profesor B
“CON EL DESPIDO CONSISTENTE, EN LA CANCELACION DE SU
NOMBRAMIENTO Y LA SEPARACION DEFINITIVA DEL CARGO QUE
DESEMPENA".

Adicional a lo anterior, en su Romano VI, la Resolucion certifica lo
correspondiente a la Fiscalia General de la Republica, a efecto que se siga el
proceso para que sean recuperados los fondos designados al Centro Escolar
Licenciada Carmen Elena Calderon de Escaldn, para los componentes del afio
2019 y 2020 por US$4,093.12 y US$4,360.00 ambos “Funcionamiento Basica”,
lo cual sera responsabilidad del Asesor Juridico de la DDE de Santa Ana, el
darle seguimiento al trdmite en la Fiscalia, a efecto de lograr el cometido
sefialado. Ver Hallazgo N° 2.

7. Se observo que, al profesor . se le cancelo el salario
mensual desde enero a mayo de 2022, sin que lo haya devengado y, a pesar
de haberse reportado la inasistencia en la “"CONSTANCIA DE ASISTENCIA DE
PERSONAL", la cual expresa entre otros aspectos que “el personal incluido en
la nébmina ha cumplido con los horarios de trabajo y presentado los permisos

P, sorrespondientes, ..", documento suscrito por el Director (Ordenador de

fsp" pOR Ery
G >

Yy ¢ PAgo). que sirve como garantia para el pago mensual al persona destacado en

VAN : E_ntro Escolar. Ver Hallazgo N.° 3.
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8. Durante la ejecucion de la auditoria observamos acciones tomadas por el
CDE, con el proposito de superar algunas de las debilidades observadas, entre
estas:

a) Se coordind la elaboracion de Recibos Pre-numerados de imprenta.

b) El CDE gestiond la autorizacion de la DDE de Santa Ana, para la utilizacion
un nuevo libro de ingresos y gastos.

c) El Presidente actual del CDE liquidé ante la DDE de Santa Ana, el 03 de
noviembre de 2022, USS 2,387.00 de Rubro “Salarios - Basica”.

d) Se llevo a cabo acciones para recuperar la documentacion relacionada con
las transferencias pendientes de liquidar del afio 2019 y 2020, por
US$4,093.12 y USS$4,360.00 respectivamente.

e) Los docentes del CE proporcionaron a través del CDE, las pruebas de
descargo que les permitié demostrar su permanencia en el CE, durante los
dias que no registraron su asistencia.

f) El actual Organismo de administracion Escolar, presentd ante la
Coordinacion de Desarrollo Humano de la DDE de Santa Ana, los informes
mensuales de asistencia, incapacidades y permisos personales al mes de
octubre de 2022.

g) Las Actas N° 237 y N° 239 fueron firmadas por los miembros anteriores del
CDE, excepto por el Expresidente. Sobre las paginas sin utilizar del libro de
actas, no hubo pronunciamiento al respecto.

VI. HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado de los procedimientos realizados, se establecieron los

siguientes hallazgos:
EACION, &
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HALLAZGO N2 1: INGRESOS POR US$160.00 CAPTADOS EN EL ANO 2021

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

El Exdirector del CE Licenciada Carmen Elena Calderén de Escalon (FN
), realizd cobros mensuales por el arrendamiento del local
que, se ocupo para el cafetin escolar durante los meses de junio a septiembre
de 2021 por un total de USS$160.00 que recibid en efectivo sin emitir los
correspondientes Recibos de Ingreso serie “A”; los que no depositd en la cuenta
corriente ni presento evidencias del gasto o inversion realizada.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de La Republica

Articulo 57. “Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia
de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve ..."

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

Articulo 36, establece que: “Son atribuciones y obligaciones del Director de
institucion educativa, las siguientes: literal s) “Cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos y disposiciones que sobre la carrera docente, la educacion y como
empleado publico le competen, en base a los procedimientos establecidos”;
Articulo 64, Son atribuciones de todos los miembros del Consejo, literal “c”
establece: "Participar de manera responsable en el analisis y toma de
decisiones”; Articulo 65: Son atribuciones de todos los miembros del Consejo:
literal f) "Destinar los recursos al mejoramiento de la calidad del proceso
ensefianza aprendizaje”; Normas de Funcionamiento, Articulo 66 establece: “El
Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas y
necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo

momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE)
Documentacion Contable, Articulo 106 indica: “Los expedientes contables que
justifiquen el registro de los hechos econdmicos, con afectacion a las

10
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Los documentos minimos que deberan justificar el registro contable deberan
ser detallados en los procedimientos elaborados para cada tipo de
transaccion.”

Ley de Etica Gubernamental

Principios de la Etica Publica, establece en Articulo 4: ... “literal b) Probidad,
actuar con integridad, rectitud y honradez...", “... literal m) Redicién de cuentas:
Rendir cuentas de la gestion publica a la autoridad competente y al publico.”
Deberes Eticos, establece en Articulo 5:

Literal a) "Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos servicios contratados
unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales
estan destinados.”

Prohibiciones Eticas, establecen Articulo 6:

Literal a) "Solicitar o aceptar, directamente o por interposita persona, cualquier
bien o servicio de valor econdmico beneficio adicional a los que percibe por el

desempefio de sus labores, ..."

Normativas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, Documento 4.

Romano | Normativa General de Funcionamiento, literal "H" Registro de
Fondos, numeral 9 establece: “Los Organismo deberan mantener actualizado
un archivo mensual y anual de los otros ingresos y transferencias del MINED y
ordenado por fecha segun se realicen, de los documentos legales que
respaldan los ingresos y gastos de la manera siguiente: ..."

Causa:
Uso discrecional de los otros ingresos para fines distintos a los establecidos por
el MINEDUCYT, los que no favorecen los intereses Institucionales.

Efectos:

e Falta de transparencia en la administracion de los fondos.

e Se genera desconfianza en los sectores que conforman la comunidad
educativa del CE.

Comentario de la Administracion:
El 9 de enero de 2023, los miembros del CED (Sector Docente) suscribieron

o

yota a través de correo electronico comentando lo siguiente: .. se procedio a

blidcar la documentacion de los gastos efectuados los cuales ascienden a un
tal de USS$153.84 quedando un remanente de US$6.16..."

‘ 1
Ref. IA/INA-039-2021

del municipio y departamento de Santa Ana, Cédigo de Infraestructura N° 10415, por el periodo comprendido del 01 de
enero de 2018 al 30 de septiembre de 2021.

Version Publica



Comentario de auditoria:
El Hallazgo se mantiene debido a que, el CDE no presentd la documentacion

correspondiente al gasto observado.
Recomendaciones:

Al CDE actual del CE Licda. Carmen Elena Calderon de Escalon:

1. Velar por el pleno cumplimiento de las regulaciones establecidas por el
MINEDUCYT en la administracion de los fondos captados de la comunidad
educativa.

2. Solicitar por escrito, al Exdirector (I que realice el

reintegro de los fondos observados por US$160.00; caso contrario, ejercer
acciones legales para la recuperacion de estos y, depositarlos en la cuenta
corriente de los Otros Ingresos.

A la Direccion Departamental de Educacion de Santa Ana
3. Orientar al CDE sobre las acciones que debe realizar, con el objetivo de

recuperar los fondos del Centro Escolar.

4. De las acciones y resultados alcanzados, informar a esta Direccion de
Auditoria en un plazo que no exceda a 8 dias habiles posteriores a la
pcion del presente Informe.
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WLha

HALLAZGO N¢ 2: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS POR US$4,093.12
DEL ANO 2019 Y US$4,360.00 DEL ANO 2020.

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

El CDE del Centro Escolar Licenciada Carmen Elena Calderon de Escalon, tiene
pendiente de liquidar ante la DDE de Santa Ana, US$8,453.12 correspondientes
al Componente Educativo de "Operacion y Funcionamiento” afios 2019 y 2020
segun detalle a continuacion;

Tabla N2 2: Transferencias pendientes de liquidacion
MONTO

ANO | NOMBRE DEL COMPONENTE

TRANSFERIDO US$

2019 | OPERACION Y FUNCIONAMIENTO - BASICA 4,093.12
2020 ‘ OPERACION Y FUNCIONAMIENTO - BASICA 4,360.00
TOTAL US$8,453.12

La responsabilidad por la falta de liquidacion de los fondos detallados en el
cuadro anterior corresponde al Expresidente del CDE (I
) quien, al momento de retirarse de sus funciones, en noviembre de
2021, no entregd documentacién de respaldo, libro de ingresos y gastos,
informes mensuales ni conciliaciones y estados de cuenta bancarios.

Al respecto, identificamos RESOLUCION FINAL, Referencia 07/2022 de fecha 13
de octubre de 2022, emitida por la Junta de la Carrera Docente (JCD) sede
Santa Ana; por la cual, se encontré responsable al docente BN
I de las faltas denunciadas por el CDE; siendo que, en su Romano VI,
certifica lo correspondiente a la Fiscalia General de la Republica, a efecto de que
se siga el proceso para la recuperaciéon de los fondos de los afios 2019 y 2020
por US$4,093.12 y US$4,360.00 respectivamente.

Criterios:

Ley de Etica Gubernamental

Principios de la Etica Publica.
Articulo 4. La actuacion de las personas sujetas a esta Ley debera regirse por los
G%%entes principios de la ética publica:

Vh
g/ v,
L A TN
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“a) Supremacia del Interés Publico:
Anteponer siempre el interés publico sobre el interés privado.
b) Probidad:
Actuar con integridad, rectitud y honradez.
d) Imparcialidad:
Proceder con objetividad en el ejercicio de la funcion publica.
g) Responsabilidad
Cumplir con diligencia las obligaciones del cargo o empleo publico.
h) Legalidad
Actuar con apego a la Constitucion y a las leyes dentro del marco de sus
atribuciones.
i) Lealtad
Actuar con fidelidad a los fines del Estado y a los de la institucion en que se
desempenia.
j) Eficacia
Utilizar los recursos del Estado de manera adecuada para el cumplimiento de los
fines institucionales.”
Deberes Eticos, Articulo 5. Toda persona sujeta a esta Ley debe cumplir los
siguientes deberes éticos: "a) Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o
servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales
para los cuales estan destinados.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 57: "Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia
de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo”. “Articulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un
pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el
periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos".

Ley General de Educacion.

Articulo 77. Los recursos asignados a los centros oficiales de educacion estaran
sujetos a control de conformidad a las leyes;, consecuentemente podran
practicarse las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias
por el Ministerio de Educacion y la Corte de Cuentas de la Republica. Los
encargados de la administracion del Centro Oficial de Educacion estan
obligados a proporcionar toda la documentacion e informacion que se les
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Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio
de Educacion”.

Faltas Muy Graves. Articulo 56. Son faltas muy graves. "13) Disponer para
beneficio personal o para fines ajenos al centro educativo de los fondos o
bienes de éste o de entidades que con él cooperen, asi como de los intereses
que puedan generar los fondos depositados en cualquier institucion financiera;”

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion
educativa, las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y
disposiciones que, sobre la carrera docente, la educacion y como empleado
publico le competen, en base a los procedimientos establecidos”. “...Articulo 61.
Son atribuciones del presidente, lo siguiente: “j) Responder solidariamente del
manejo de fondos asignados al centro educativo; k) Coordinar la utilizacion
eficiente de los recursos financieros, fisicos y materiales;” ... Articulo 65. Son
deberes de los miembros del Consejo, lo siguiente: ... “f) Destinar los recursos al
mejoramiento de la calidad del proceso ensefianza aprendizaje; "Art. 66. "El
Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas y
necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.”

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo
Escolar (CDE), Asociacidn Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos
Catolicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los
entes responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion
de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con
recursos provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Articulo 115. "Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y
Liquidacion de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros
Escolares. Inciso segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la

gnte, con el objetivo de que al final del afio quede reportada la ejecucion y
fados los fondos transferidos.”
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Causas:

a. Incumplimiento de funciones del Exdirector y Representante Legal del CE,
responsable de los fondos no liquidados.

b. Falta de supervision de parte de la DDE de Santa Ana, sobre la obligacién del
CE de liquidar los fondos en el plazo establecido por el MINEDUCYT.

Efecto:
Riesgo de que los fondos no sean utilizados para los fines establecidos.

Comentario de la Administracion:

Mediante Nota suscrita por miembros del CDE del sector docente, enviada a
través de correo electrénico del 9/01/2023, expresaron lo siguiente: “.. se estd
investigando a los proveedores que recibieron cheques en ese periodo, ya se
cuenta con recibos y copias de facturas y se sigue indagando sobre personas
que puedan aportar informacion y poder proceder a una liquidacion parcial ..."

Recomendaciones:

Al Exdirector del CE Licenciada Carmen Elena Calderon de Escalon:

1. Entregue al nuevo Director, la documentacion que respalda la ejecucion del
monto no liquidados por US$8,453.12, en un plazo maximo de 8 dias habiles
contados a partir de la recepcion del presente informe, con el propdsito de
que, el nuevo CDE realice la liquidacion de estos, ante la DDE de Santa Ana.

Al actual Director del CE Licenciada Carmen Elena Calderén de Escalon:

2. Comunicar a los miembros del Consejo Directivo Escolar, el contenido del
presente informe, para lo cual se debe dejar constancia en el libro de actas,
en un plazo de 3 dias al recibo del presente Informe.

A la Direccion Departamental de Educacion de Santa Ana:

3. Solicitar por escrito, al Exdirector del CE “Licenciada Carmen Elena Calderéon
de Escalon” (), presente al actual presidente del
CDE, la documentacion que justifique el uso de los fondos pendientes de
liquidar de los afios 2019 y 2020, en un plazo de 8 dias contados a partir de la
recepcion del presente Informe o, proceda a realizar el correspondiente
reintegro, dejando constancia por escrito de la entrega.

4. De no entregarse la documentacion, inicie el proceso de recuperacion de los
i?!i' »fondos por la via judicial, tomando en consideracion, el fallo de la Junta de la

?&@rrera Docente, Referencia 07/2022 de fecha 13 de octubre de 2022, en lo
a‘i ‘bcionado con la recuperacion de estos.
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HALLAZGO Ne 3: PAGO DE USS$5,049.60 EN SALARIOS NO DEVENGADOS DE
ENERO A MAYO DE 2022. (PAGO MENSUAL US$1,009.92)

Importancia del Hallazgo 5 Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Se observd Resolucion de la Junta de la Carrera Docente, Referencia 07/2022
de fecha 13 de octubre de 2022 en la cual, se emite sentencia contra el
Exdirector del "CE Licenciada Carmen Elena Calderén de Escalon” (IR
) por no haberse presentado a trabajar durante los meses de
enero a mayo 2022 teniendo asignado el 9° grado y, solamente haber laborado
3 dias de febrero del 2022.

Por lo anterior, la JCD inicié proceso el 27/04/2022; posteriormente, en vista de
los argumentos expuestos el 13 de octubre de 2022, la JCD se pronuncio a
través de “FALLO", Romano lll, de la siguiente manera: “SANCIONASE al profesor
P ... CON EL DESPIDO, CONSISTENTE EN LA
CANCELACION DEL NOMBRAMIENTO Y LA SEPARACION DEFINITIVA DEL
CARGO QUE DESEMPENA EL REFERIDO DOCENTE, ..."

Al respecto se observd que, la DDE canceld un sueldo de US$1,009.92
mensuales al Exdirector, durante el periodo no laborado (enero a mayo 2022); lo
que represento para el MINEDUCYT un pago indebido de US$5,049.60.

Lo anterior, pese a que el actual Director del CE (I
), como ordenador de pago y con el propdsito de evitar el pago
indebido, reporté cada mes a la DDE de Santa Ana, las “Constancias de
Asistencia de Personal” suscritas por €|, indicando en cada una lo siguiente:

v Mes de enero/2022: "Pendiente de legalizar ausencias.”
v' Mes de febrero/2022: “No informa.

v Mes de marzo/2022: "El profesor [ no se ha

presentado y no ha justificado sus ausencias.”

v Mes de abril/2022: "El profesor I no se ha

presentado a laborar y no ha justificado sus ausencias’.
es de mayo/2022: Junta de la Carrera Docente (JCD) de Santa Ana dio
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Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de La Republica

Articulo 57. “Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia
de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve ..."

Ley de la Carrera Docente

Obligaciones de los educadores

Art. 31.- Son obligaciones de los educadores:

1) Desempefiar el cargo con diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar
establecidos por el Ministerio de Educacion;

2) Asistir puntualmente al desempefio de sus labores;

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

Atribuciones de los profesores de aula

Art. 38.- Son atribuciones y obligaciones de los profesores de aula:

a) Presentarse a la institucion educativa quince minutos antes de iniciar sus
labores y retirarse cuando hayan terminado sus responsabilidades.

Disposiciones Generales de Presupuestos

Obligacion de reintegrar al fisco las sumas no devengadas.

Art. 100.- Si después de legalizado un recibo de sueldo y antes del pago, dejare
el empleado su cargo o faltare a su trabajo por licencia sin goce de sueldo o sin
causa justificada, el jefe de la oficina respectiva estara en la obligacion de
ordenar que se haga al empleado, al momento de efectuar el pago, el
descuento del caso.

Causas:

= Falta de diligencia del Exdirector del CE, al incumplir las atribuciones que le
establece el Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

= Falta de diligencia de la Coordinacion de Desarrollo Humano de la DDE de
Santa Ana, al cancelar los sueldos no devengados por el Exdirector.

Efecto:
Detrimento patrimonial de los fondos del Estado, por el pago de tiempo no
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VII.

Recomendaciones:

A la Direccion Departamental de Educaciéon de Santa Ana:

1. Instruir a la unidad responsable del control de pagos al personal docente para
que, contacte y coordine con el Exdirector del CE (s
) la recuperacion de USS$5,049.60 en salarios cancelados de forma
indebida.

2. De no lograrse el reintegro de los fondos, preparar un expediente del caso e
inicie el proceso de recuperacion de estos por la via judicial, tomando en
consideracion, el Fallo de la Junta de la Carrera Docente, Referencia 07/2022
de fecha 13 de octubre de 2022, en lo relacionado con la recuperacion de los
fondos y, remitir al correo direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv las
evidencias del proceso realizado.

3. Determine la deduccion de responsabilidades y aplique las sanciones
administrativas correspondientes, al personal que debi6é evitar el pago

indebido de US$5,049.60 al Docente e

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

|dentificamos el informe de auditoria por "Examen Especial a las Liquidaciones
de Centros Educativos al 31 de agosto de 2019, referencia NA-20-2019 - Centro
Escolar Licenciada Carmen Elena Calderon de Escalon Cl #10415, departamento
de Santa Ana, municipio de Santa Ana", emitido por esta Direccion de Auditoria
Interna con fecha 25 de febrero de 2020, en el cual se observé que, el CE tenia
pendiente de liquidar US$15,420.67 recibidos del MINEDUCYT durante los afios
2016 y 2018 por US$8,000.00 y USS$7,420.67 respectivamente.

Al respecto, de acuerdo con el "Sistema de Liquidacion de Transferencias por
Componentes”, a la fecha del presente Informe, los fondos antes descritos,
presentan un estado de LIQUIDADO, razon por la cual la recomendacion fue
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VIIl. CONCLUSION DEL EXAMEN

Conforme a los resultados obtenidos en la ejecucion del presente examen
concluimos que, el CDE como organismo colegiado y el Exdirector del CE
Licenciada Carmen Elena Calderén de Escalon, responsables del periodo
evaluado, no administraron de forma efectiva los recursos transferidos por el
MINEDUCYT vy los obtenidos de la comunidad educativa debido a que, no
ejercieron control sobre los otros ingresos, no garantizaron la transparencia en
la ejecucion de los fondos del Estado, no aseguraron el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para el control de la asistencia y permanencia del
personal docente; lo que generd ademas, el pago del salario al Exdirector a
pesar de no ser devengado. Aunado a la falta de supervision de la DDE de Santa
Ana, que ademas no se presento a la lectura del Bl ni se pronuncié en ninguno
de los hallazgos reportados.

RECOMENDACIONES GENERALES

A la DDE de Santa Ana

1. Implemente las consideraciones del “FALLO" de la JCD, ya que en el Romano
IV "CERTIFICA" entre otros aspectos “.. sean recuperados los fondos
designados para el Centro Escolar Licenciada Carmen Elena Calderon de
Escalon, del municipio y departamento de Santa Ana; en los componentes
del afio dos mil diecinueve, de operacion y funcionamiento del centro
educativo, rubro funcionamiento basica, y en los componentes del afio dos
mil veinte, para operacion y funcionamiento, rubro salarios basica, y sera
responsabilidad del Asesor Juridico de la Direccion Departamental de
Educacion de Santa Ana, el darle seguimiento al tramite en la Fiscalia, a
efectos de lograr el cometido sefialado.”

2. Garantice el cumplimiento de las recomendaciones del presente Informe, de
conformidad con el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
qgue establece: “Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento
obligatorio en la entidad u organismo, y, por tanto, objeto de seguimiento
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X. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere Unicamente a la Auditoria de Examen Especial al
Centro Escolar Licenciada Carmen Elena Calderon de Escaldon, del municipio y
departamento de Santa Ana, Codigo de Infraestructura N° 10415, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2021.
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CE Licenciada Carmen Elena Calderon de Escalon, por el apoyo brindado
durante la ejecucion del presente trabajo.

Xll. LUGARY FECHA
San Salvador, 13 de enero de 2023.

X1, @INSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

o IIIII'''l''l'l'l''''''':':':mmmm. Directora de Auditoria Interna.

o I, Gerente de Auditoria Educativa.
o NI, Auditor.

o [N, Auditor.
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XV. ANEXO

Consejo Directivo Escolar periodo del 21/11/2022 al 21/11/2024

Nombre:

Presidente Propietario, Director 2022-2024

Tesorero Propietario, Padre de Familia 2022-2024
Consejal Propietario, Profesor 2022-2024
Secretaria Propietaria, Profesora 2022-2024
Consejal Propietaria, Madre de Familia ERn e
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2022-2024

2022-2024

Consejal Propietario, Alumno

Consejal Propietario, Alumno 2022-2024

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar periodo del 20/11/2020 al 20/11/2022

Nombre: Cargo: Periodo

Presidente Propietario, Director RO
Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2020-2022
2020-2022
Consejal Propietaria, Profesora
2020-2022
Secretaria Propietaria, Profesora
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2020-2022
Consejal Propietaria, Alumna 2020-2022
Consejal Propietaria, Alumna 2020-2022

Fuente: Sisterna de Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar periodo del 21/12/2017 al 21/12/2019

Nombre Cargo: Periodo

Presidente Propietario, Director 2017-2019
Tesorero Propietario, Padre de Familia 2017-2019
Consejal Propietaria, Profesora 2017-2019
Secretario Propietario, Profesor 2017-2019
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2017-2019
Consejal Propietario, Padre de Familia 2017-2019
Consejal Propietario, Alumno 2017-2019
Consejal Propietaria, Alumna 2017-2019

ke Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL.
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