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Glosario

Adaptacion: ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales 0 econdmicos en respuesta
a estimulos climaticos reales o previstos y sus efectos o impactos. En los sistemas
humanos se refiere a cambios en los procesos, practicas y estructuras para
moderar los dafios potenciales, reducir la vulnerabilidad o para beneficiarse de las

oportunidades asociadas con el cambio climatico.

Cambio climatico: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundialy se suma a la

variabilidad natural del clima, observada durante periodos de tiempo comparables.

Efecto invernadero: fendomeno natural en el que la energia solar que atraviesa la

atmosfera es absorbida en gran proporcion por la superficie terrestre y, una parte es
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reflejada fuera del planeta, proporcionando el nivel medio de temperatura éptima
para la vida. La radiacion solar que es absorbida se transforma en radiacion infrarroja
-emitiendose en todas direcciones- y una parte atraviesa la atmosfera; mientras
que la otra parte es retenida por los gases de efecto invernadero atmosfeéricos, las
nubesy en menor medida aerosoles, generando incremento de la temperatura de

la superficie terrestre y de la troposfera.

Escenario climatico: representacion verosimil normalmente simplificada del clima
futuro, basada en un conjunto de relaciones climatologicas, elaborada para investigar
las probables consecuencias del cambio climatico antropogénico, para la creacion
de modelos de impacto. Un escenario de cambio climatico es la diferencia entre

un escenario climatico y el clima actual.

Gases de Efecto Invernadero (GEI): componentes gaseosos de la atmdsfera tanto
naturales como producidos por accion humana, que absorben o reemiten radiacion
infrarroja. El vapor de agua (H20), el didxido de carbono (CO2), el dxido nitroso
(N20O), el metano (CH4) y el Ozono (O3), son los gases de efecto invernadero
primarios de la atmosfera terrestre. Otros gases enteramente antropdgenos son

los halocarbonos, hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC).

Mitigacion: intervencion humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar

los sumideros de gases de efecto invernadero.

Resiliencia: capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales para
hacer frente a un evento, tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo o
reorganizandose de manera que mantengan su funcion, identidad y estructura
esenciales, al tiempo que mantienen la capacidad de adaptacion, aprendizaje y

transformacion.

Riesgos climaticos: en el marco de la evaluacion de los impactos del clima, el

término riesgo suele utilizarse para referirse al potencial de consecuencias adversas
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de un peligro relacionado con el clima, o de las respuestas de adaptacion o mitigacion
a dicho peligro, en la vida, los medios de subsistencia, la salud y el bienestar; los
ecosistemas y las especies; los bienes econdmicos, sociales y culturales; los
servicios (incluidos los servicios ecosistémicos) y la infraestructura. Los riesgos se
derivan de la interaccion de la vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicion
a lo largo del tiempo (al peligro), asi como el peligro (relacionado con el clima) y

la probabilidad de que ocurra.

Para efectos de mayor informacion de otros conceptos técnicos, asociados a la

tematica de cambio climatico utilizados en este documento, pueden consultarse:

IPCC, 2013: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climatico 2013. Bases fisicas.
Contribucion del Grupo de trabajo al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Stocker, T.F., D. Qin,
G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M.
Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York,

NY, Estados Unidos de América.

IPCC, 2018: Anexo |: Glosario [Matthews J.B.R. (ed.)]. En: Calentamiento global de
1,5 °C, Informe especial del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC
por su sigla en inglés) sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 ¢C con
respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian
seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto
del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el
desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V.,
P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-COkia,
C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.Il. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield (eds.)].
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Presentacion

El Informe sobre Riesgos Globales 2022 del Foro Econdmico Mundial, identifica el
fracaso de la accion climatica, como el riesgo mas preocupante en los proximos
10 afos a nivel planetario, a los que le siguen el clima extremo y la pérdida de
biodiversidad, de acuerdo a la ultima Encuesta de Percepcion de Riesgos Mundiales
que elabord esta entidad y que considera factores sociales, geopoliticos, tecnologicos,
economicos y ambientales. Esto da cuenta de la preocupacion que suponen las
manifestaciones y los impactos cada vez mas intensos del cambio climatico y de
la urgente necesidad de realizar esfuerzos de gran escala para enfrentarlos.

Asimismo, segun un informe del afio 2018, de la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en el periodo 1998-2017, se tuvo a
nivel global un aumento dramatico del 151% en pérdidas economicas directas
por desastres relacionados con el clima, por valor de 2,245 millones de dolares. Si
las proyecciones climaticas mundiales muestran un aumento de la temperatura
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y la ocurrencia de los consecuentes efectos, es claro que dichas pérdidas son
insostenibles y un obstaculo importante para superar condiciones de pobreza y
mantener los logros o avances en materia social.

Las afectaciones por la variabilidad y el cambio climatico ocurren de manera

diferenciada, impactando en gran medida a paises en desarrollo. De hecho,

Centroameérica se identificd como la region tropical mas sensible al cambio
climatico, de acuerdo con el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(2013). El Salvador, ademas de su ubicacion geografica y las condiciones fisicas,
sociales, econdmicas y ambientales, configuradas historicamente, presenta niveles
de vulnerabilidad generalizada, que lo hacen susceptible a los riesgos climaticos.

Con apenas el 0.04% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) a
nivel mundial, El Salvador es afectado por la variabilidad y el cambio climatico,
principalmente por el aumento en la ocurrencia e intensidad de eventos
hidrometeoroldgicos extremos, que han causado pérdidas humanas e impactado

en casi todos los sectores y ambitos, en infraestructura, agricultura, ecosistemas,

salud, economia, entre otros y provocando una cadena de impactos relacionados
con la seguridad alimentaria, nutricional e hidrica, disponibilidad de empleos e
ingresos, habitabilidad y migracion.

Estos eventos han significado un costo econdmico en funcion de las pérdidas y
daflos ocasionados, que implica la reorientacion del gasto publico para atender
la emergencia y la reconstruccion. Solo por las tormentas tropicales Amanda y
Cristobal del afio 2020, se calcularon afectaciones del orden de USD 361.37 millones
(GOES, 2020). Si se considera que las proyecciones climaticas para el presente siglo
indican las posibles reducciones de lluvias y aumentos en la temperatura media y
minima a nivel de pais, los efectos sequiran sucediendo, por lo que es imperativo
el desarrollo planificado de medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

15
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El Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC) es el instrumento referencia y
articulador de las actuaciones de la administracion publica para enfrentar este
fendmeno, el cualincluye las acciones estratégicas de diferentes instituciones para
los proximos cinco afos, que contribuiran a mejorar las condiciones y capacidades
técnicas, elacceso a medios y recursos, los lineamientos y disposiciones, el desarrollo
y la implementacion de iniciativas, proyectos y actividades que conduzcan al pais
a adaptarse y construir progresivamente resiliencia y a reducir la generacion de
emisiones, transitando a la descarbonizacion de la economia.

La elaboracion y la ejecucion del Plan se hacen en correspondencia a otros
esfuerzos del pais como lo son, la Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC) y la Estrategia de Desarrollo Baja en Emisiones, que denotan el compromiso
asumido por el Estado salvadorefio ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris y disposiciones
relativas, asi como con las Convenciones de Diversidad Bioldgica y de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia, el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de
desastres pero sobre todo, ante las mujeres y los hombres del pais, con sus distintas
realidades, necesidades y potencialidades.

Sin duda, el cambio climatico representa un gran desafio para la humanidad en
el presente y a largo plazo y, para afrontarlo como nacion, es indispensable el
involucramiento del sector privado, las municipalidades, la academia, la ciudadania
y los colectivos de sociedad civil, ademas del apoyo internacional, de modo, que
conjuntamente podamos avanzar en la construccion del desarrollo sostenible de
El Salvador.
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Introduccion

La respuesta ante los riesgos e impactos del cambio climatico a nivel de pais, tienen
como punto de partida el Plan Nacional de Cambio Climatico, establecido en la
Ley del Medio Ambiente, con las reformas del afio 2012, dirigidas a incorporar
disposiciones especificas en la tematica. Es asi que, en el articulo 4 de la citada Ley
se declara de interés social la adaptacion y la reduccion de vulnerabilidad al cambio
climatico, lo cual incluye a todas las instituciones publicas y las municipalidades.

Dado que el cambio climatico implica afectaciones en los campos sociales,
economico productivo y ambiental en general, se trata de una amenaza para el
desarrollo y los esfuerzos que se hacen por su sostenibilidad desde el gobierno
central. Es por ello que se ha elaborado este Plan, en conjunto con diferentes
instituciones gubernamentales, quienes presentaron sus propuestas, considerando
los principales desafios y las condiciones que enfrentamos como pais, para generar
y fortalecer las capacidades necesarias e implementar acciones estrategicas
priorizadas para la gestion climatica en el periodo 2022-2026, con el objetivo de
establecer una respuesta programada y coordinada.

La construccion del Plan partio del analisis de lo realizado en el tema hasta el
momento y de los riesgos que cada sector y ambito enfrentan ante el cambio
climatico, asi como de las potencialidades propias, siendo fundamental reconocer

la heterogeneidad que existe en el territorio, en tanto espacio geografico diverso,

pero también en las actividades productivas y de servicios, y entre la poblacion;
pues los impactos no son iguales y, por tanto, las intervenciones a realizar han de
considerar esas diferencias, incluyéndolas bajo un enfoque sistémico y de paisaje.

Ademas, la propuesta de Plan fue puesta a disposicion del publico en general,

en medio electronico, para su conocimiento y emision de opiniones, a fin de
complementar o enfatizar los contenidos, con lo cual adicionalmente se contribuye
a la discusion de este tema.

El Plan se estructura en capitulos, iniciando con los objetivos y la orientacion
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estratégica que determinan las acciones a desarrollar; seguido de una descripcion
del fendmeno del cambio climatico, sus causas, manifestaciones, efectos e impactos
globales y nacionales, y escenarios climaticos a futuro; en tercer término se
hace referencia al marco normativo, desde la ley, politicas y planes sectoriales, el
establecimiento de areas institucionales, hasta proyectos climaticos en ejecucion.

El cuarto capitulo constituye el centro del Plan, al presentar los componentes
por area tematica o sectorial que se han priorizado, siendo estos once, relativos
a institucionalidad climatica, finanzas publicas, ecosistemas y biodiversidad,
agropecuario, recursos hidricos; energia y transporte, residuos, ordenamiento
territorial, turismo, salud y condiciones nacionales. Y, como apartado final, se
hace referencia a la implementacion del Plan, para lo cual el sequimiento es pieza
fundamental.

De esta forma, este instrumento estratégico representa la hoja de rutaen el corto y
medio plazo, que permitira fortalecer los cimientos para reducir las vulnerabilidades,
las pérdidas y dafios y la dependencia de los combustibles fosiles, avanzando asi
en una senda de sostenibilidad social, econdmica y ambiental.
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Proceso de elaboracion del Plan

El proceso de elaboracion del Plan se realizo bajo la coordinacion del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), contando con la participacion de 32
instituciones gubernamentales y privadas, que se identificaron como clave para el
desarrollo de medidas y acciones estratégicas segun ambitos o temas prioritarios,
tanto por su exposicion e impactos ante riesgos climaticos, por sus emisiones de
gases de efecto invernadero, por la oportunidad de adaptacion, de mitigacion y
generacion de co-beneficios, como por su importancia para el desarrollo del pais;
entre estos estan agricultura, energia, salud, finanzas, biodiversidad.

Se realizd una convocatoria a todas las municipalidades del pais y, aunque la
respuesta fue escasa, los insumos aportados por ellas se consideraron para el
Plan. Ademas, el documento es puesto en consulta publica para contar con la
participacion de diferentes actores de la sociedad civil, academia, sector privado,
organizaciones ambientalistas y comunitarias, a fin de obtener nuevos insumos
acordes a los objetivos y alcances del Plan.

La formulacion inicié con la integracion de un equipo técnico al interior del MARN,
organizado por tematicas priorizadas en el Plan, responsable del levantamiento y
revision de informacion, incluyendo datos cuantitativos y cualitativos relacionados
con cambio climatico a nivel nacional y sectorial. Ese equipo también realizd
reuniones de trabajo para analisis y discusion del planteamiento y enfoques.

Segun la composicion tematica o sectorial, se analizo la informacion para determinar
propuestas en dos niveles; el primero de accion estratégica, con objetivos, metas
e indicadores pertinentes a ese nivel; y el segundo, como accion especifica con
definicion de metas, indicadores, responsables, tipo de medida a la que contribuye
y periodo de implementacion.

Posteriormente se sistematizaron los resultados en un documento preliminar, el cual
fue presentado en reuniones con los referentes institucionales designados para la
elaboracion del Plan, a fin de incorporar sus propuestas, asi como también obtener
su validacion. Con ello, el Plan fue puesto en consulta publica a través del sitio web
del MARN, y una vez finalizado este proceso se dio paso a la aprobacion del Plan.
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Capitulo 1

Orientacidén estratégica del Plan
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1. Objetivos

De acuerdo con la Ley del Medio Ambiente, articulo 64-D, los objetivos del
PNCC buscan la integracion en materia de adaptacion al cambio climatico para
la planificacion y gestion de sectores socioecondmicos y sistemas ecologicos
nacionales; el fomento y promocion de los procesos participativos de todos los
sectores implicados en los distintos sectores y sistemas, tendientes a la identificacion
de las mejores opciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico dentro de
las politicas sectoriales; la creacion de un proceso ininterrumpido de generacion
de conocimiento y fortalecimiento de capacidades y mejor adaptacion al cambio
climatico, en cada sector socioecondmico y sistema ecoldgico afectado; el
desarrollo y aplicacion de métodos y/o herramientas para evaluacion de
impactos, vulnerabilidades y mejor adaptacion al cambio climatico en cada sector
socioeconomico y sistema ecoldgico afectado; el desarrollo de los escenarios
climaticos regionales, nacional y de regiones geograficas especificas y sus lineas
de actuacion; y la implementacion de camparias de sensibilizacion e informativas
para la adaptacion al cambio climatico.

Asi, el PNCC 2022-2026, se ha propuesto los siguientes objetivos.

1.1 General

Establecer la respuesta programada y coordinada ante los efectos del cambio
climatico, para la construccion de resiliencia y el transito hacia la descarbonizacion

de la economia, considerando las diferencias territoriales, sectoriales y de poblacion.

1.2 Especificos

e Desarrollar estrategias y acciones de adaptacion al cambio climatico, generando
una respuesta resiliente ante sus efectos, que contribuya a la reduccion de
vulnerabilidades y a la sostenibilidad, mediante el fortalecimiento de capacidades
institucionales, municipales, sectoriales y de territorios.
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Generar condiciones habilitantes para el desarrollo y fortalecimiento
de lineamientos y de acciones para la reduccion de emisiones de GEl y el
mantenimiento e incremento de sumideros de carbono.

2. Principios

Para la elaboracion del plan se definieron los siguientes principios base de orientacion
en la definicion de medidas y acciones, aunque sin limitarse a ellos:

Conocimiento del contexto. Los diversos sectores y territorios del pais tienen
caracteristicas y dinamicas particulares y, por lo tanto, los efectos del cambio
climatico les impactan de manera diferenciada, razon por la que es necesario
conocer la situacion de cada uno, disponer de datos e informacion documentada,
asi como de evidencias locales del medio o contexto, a partir de los que se
analiceny se propongan intervenciones acertadas para enfrentar este fendomeno
global.

Los impactos derivados del cambio climatico se distribuyen de forma diversa
en el territorio y en la sociedad. La desigualdad econdmicay en el acceso a los
servicios y a la proteccion social o las dinamicas de despoblacion en territorios
del interior, son ejemplos de factores que pueden mermar la resiliencia social.
Consecuentemente, los componentes sociales de la exposicion y vulnerabilidad,
asi como su distribucion geografica e interseccionalidad, deberan ser tenidos en
cuenta en los analisis de los riesgos climaticos y en la definicidon de iniciativas
de adaptacion.

Equidad. Hace referencia a la cualidad que consiste en dar a cada quien o
que se merece en funcion de sus condiciones o méritos, sin favorecer en el
trato a una persona perjudicando a otra. Por lo tanto, las medidas y acciones
propuestas son de beneficio para toda la poblacion, procurando un foco especial
en aquellos sectores, personas, comunidades, ecosistemas, e infraestructuras
mas vulnerables, que generalmente son los mas expuestos y sufren en mayor
magnitud los impactos del cambio climatico.
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Responsabilidad. La implicacion de cada actor en la elaboracion del Plan,
parte por reconocer y asumir responsabilidad en el mismo y en las acciones
y decisiones que tomen a partir de sus deberes y obligaciones, de modo que
permitan la consecucion de resultados y objetivos.

Transparenciay participacion. El proceso para desarrollar el Plan sera divulgado
y accesible a toda persona natural o juridica que tenga interés en conocer o ser
parte de este. Ademas, el seguimiento a su implementacion sera de conocimiento
publico mediante informes bianuales, asi como cuando se requiera.

3. Enfoques

Los enfoques que han guiado la elaboracion del Plan, son los siguientes:

Desarrollo sostenible. Entendido como un proceso dinamico de mejoramiento
de la calidad de vida humana, garantizando el mantenimiento de los recursos
naturales y los ecosistemas. Este enfoque se apoya en la observacion de que
los recursos naturales son finitos y que hay limites a la capacidad de carga de
los ecosistemas.

Derechos humanos. Basado en las normas internacionales en la materia, se
orienta a la promocion y la proteccion de los derechos humanos, con el fin de
analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias que obstaculizan el progreso
de la poblacion de mujeres, hombres, indigena, con discapacidad, adulta mayor,
ninez y juventud.

Paisaje. Reconoce los diversos componentes, procesos, valores, usos, actores,
intereses e interacciones que se producen en un area geografica, que ademas
recibe una amplia gama de influencias y al mismo tiempo puede producirlas
hacia otros. Aborda las dinamicas que se suscitan entre estos elementos de
manera iterativa y basada en el ecosistema que reconcilia las necesidades,
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preferencias y aspiraciones de las multiples partes interesadas, con el fin de
identificar puntos de encuentro para la gestion del espacio, considerando
derechos y responsabilidades que cada persona debe asumir.

Resiliencia. Comprende la capacidad de un sistema ecologico o social de absorber
perturbaciones o alteraciones manteniendo la misma estructura y formas de
funcionamiento basicas, la capacidad de auto organizacion y la capacidad de
adaptarse al estrés y los cambios, por lo que exige flexibilidad, aprendizaje y
transformaciones y/o variaciones en formas de hacer y ser por parte de los
distintos actores, sectores y en ambitos diversos.

Integralidad. La gestion del cambio climatico debe ser abordada desde la mayor
parte de elementos que sea posible, bajo una mirada sistémica. Asi, el Plan
considera elementos de caracter estratégico, como politicas publicas, aspectos
operacionales, medios de implementacion, plazos, entes responsables, entre
otros. Considera también la concurrencia de los diferentes actores segun su
competenciay elalcance y coherencia de los compromisos con el marco global
de actuacion que ha suscrito el pais.

Articulacion y eficiencia. Dada la multiplicidad de ambitos de actuacion que
requiere la gestion del cambio climatico, los esfuerzos para concretar las acciones
implican coordinar iniciativas, recursos técnicos y financieros, conocimientos
y capacidades, que permitan alcanzar su cumplimiento planificado.
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Capitulo 2

El cambio climatico y sus efectos




26

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

4. Manifestaciones y efectos del cambio
climatico a nivel global

Cada vez hay mas certeza de los cambios en el clima planetario y de sus
manifestaciones e impactos a nivel global y local, convirtiéndose en una realidad
ineludible. El Sexto Informe de Evaluacion del IPCC, de agosto de 2021, reafirma
lo que ya se establecio en el Quinto Informe acerca de la evidencia inequivoca
de la influencia humana en el calentamiento del clima a un ritmo sin precedentes
en miles de anos. Los registros indican que el aumento en la generacion de GEI
provenientes de actividades humanas, particularmente desde alrededor del afio
1750, resulta en la causa de este fendmeno.

El Dioxido de Carbono (CO,), el Metano (CH,) y el Oxido Nitroso (N,O), constituyen
los principales GEI, cuyas concentraciones en la atmosfera se han incrementado
y continuan en ascenso, sobrepasando cantidades que por cientos de afios se
habian mantenido a nivel mundial. Solo para el afio 2020, la tasa de crecimiento
de los tres GEI fue superior a la media de la ultima década, aun y cuando hubo
una disminucion del 5,6% de emisiones de CO, de los combustibles fosiles, ante
las restricciones mundiales debido a la pandemia de COVID-19 (OMM, 2021).

Estos gases son absorbidos por la tierray el océano, asi, en el caso del CO, ha sido
en una proporcion global casi constante de alrededor del 56% de las emisiones por
ano, durante las ultimas seis décadas. (IPCC, 2021). Este comportamiento deriva en
una mayor cantidad captada de energia infrarroja del sol en la atmdsfera que no
logra irradiarse de nuevo al espacio, contribuyendo al calentamiento de la Tierra
y derivando en la produccion de cambios generalizados, rapidos y cada vez mas
intensos en el planeta en su conjunto.

Las principales manifestaciones de esos cambios estan en el aumento de temperatura
de la superficie del planeta, con diferencias en el océano y la tierray en ubicaciones
geograficas. El Sexto Informe sefala que desde el afio 1850 hasta el 2020, este
incremento ha ido desde 0,8 a 1,3 °C, de modo que las ultimas cuatro décadas
han sido las mas calidas, superandose sucesivamente. Desde 2001 a 2020, la
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temperatura global en superficie fue de 0,99 °C mas alta en el periodo de 1850
a 1900 y solo en la década de 2011 a 2020, fue de 1,09 °C mas alta (IPCC, 2021).

Otros cambios que se registran estan en los patrones de las precipitaciones, en
cuanto a frecuencia e intensidad, aumentando el promedio global desde la década
de 1950; en el nivel medio global del mar, elevandose mas rapido, con 0,20 metros
entre 1901 y 2018, asi como en la acidificacion global de la superficie del océano
abierto, que desde la era industrial incremento un 26%; en la salinidad cercana a la
superficie y en el descenso en los niveles de oxigeno del océano; en la superficie de
hielo marino, alcanzando en el Artico su nivel medio anual més bajo en el periodo
2011-2020 desde, al menos, 1850; en la ocurrencia de eventos hidrometeorologicos
extremos, incrementando su periodicidad y fuerza, incluyendo ciclones tropicales
O sequias mas intensas o de mayor duracion en algunas regiones.

También, la mayor frecuencia e intensidad de extremos calidos, incluidas las olas
de calor -en la mayoria de las regiones terrestres- desde los afios 50; la menor
frecuencia y gravedad de extremos frios; ademas de duplicarse las olas de calor
marinas en la década de 1980. Todos estos cambios, con un alto grado de confianza,
son el resultado de la influencia humana, asi como el aumento de la frecuencia
de incendios forestales en algunas regiones del planeta.

Como efectos de estas transformaciones en la composicion, estructura y funcion

de los sistemas del planeta, se producen impactos diversos graduales y abruptos,

en términos de modificaciones, dafios y pérdidas en esferas o sectores econdmicos
productivos, sociales y de servicios y, en ambiente y ecosistemas. Entre los impactos
generales registrados a nivel mundial estan los siguientes:

¢ Disminucion de la disponibilidad de agua que limita uso para consumo humano,

agricola, industrial, recreativo y sustento de ecosistemas, afectando condiciones
de salubridad y bienestar, y el desarrollo de actividades productivas, llevando
incluso a inseguridad y estrés hidrico.

* Reduccion de disponibilidad de suelo tanto por baja de humedad y aumento de
su acidificacion y desertificacion, haciendolo menos apto para algunos cultivos,
como por erosion producto de eventos extremos o, por aumento del nivel del
mar, que limita otros usos.
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» Descenso de productividad de ciertos cultivos agricolas y, por tanto, de la
producciony calidad de alimentos, ingresos mas bajos para productores y precios
mas altos para consumidores, ademas de amenazar la sequridad alimentaria y
medios de vida de poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad.

* Aumento de inundacionesy sus consecuentes daflos y perdidas de vidas, bienes,
infraestructura, ecosistemas y servicios, que significan asignacion de recursos
para la atencion de emergencias y reconstruccion; ademas de aumentar riesgo
y condiciones de pobreza para ciertos grupos poblaciones.

» Mayor incidencia de vectores, emergencia y reemergencia de enfermedades
relacionadas con el clima, generando aumento de morbilidad y mortalidad,
incluyendo la pérdida de calidad de vida y de la capacidad laboral.

» Pérdida de biodiversidad que incluye alteraciones de la estructura y funcionamiento
de ecosistemas, cambios en la distribucion geografica de especies y en las
dinamicas de poblaciones de fauna y flora y también a nivel genético, que
sustentan servicios ecosistémicos esenciales.

» Mayor variabilidad en embalses hidroeléctricos por evaporacion y disminucion
de precipitaciones y dafios a infraestructura por eventos extremos, incidiendo
en la generacion de energia.

 Aumento de migracion o desplazamiento de poblacion debido a efectos de
la variabilidad y el cambio climatico sobre agricultura, medios de vida, areas
geograficas de residencia o trabajo, que acentuan o generan condiciones de
vulnerabilidad de mujeres y hombres, especialmente de las que ya viven en
condiciones precarias, siendo critica la situacion de la nifiez y poblacion adulta
mayor o con discapacidades.

Escenarios climaticos

Los escenarios climaticos, constituyen una descripcion plausible y generalmente
simplificada sobre como puede evolucionar en el futuro el clima en el mundo,
basada en las dinamicas climatologicas y de la generacion de emisiones de GEI.
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El Sexto Informe de Evaluacion del IPCC considera un conjunto de cinco nuevos
escenarios ilustrativos de emisiones para explorar la respuesta climatica a una gama
mas amplia de futuros GEl, usos del suelo y contaminantes atmosféricos, que los
evaluados en el Quinto Informe de 2014.

Los nuevos escenarios se denominan Senda Socioecondmica Compartida o SSP
(por su sigla en inglés) y describen las tendencias socioecondmicas subyacentes al
escenario, que combinados con la generacion de emisiones de GEl, se refieren a:

SSP1-1.9 Sostenibilidad- Escenario de muy bajas emisiones de CO,

SSP1-2.6 Mitad del camino- Escenario de bajas emisiones de CO,

SSP2-4.5 Competencia regional- Escenario de emisiones intermedias de CO,
SSP3-7.0 Desigualdad- Escenario de altas emisiones de CO,

SSP5-8.5 Desarrollo impulsado por los combustibles fosiles- Escenario de altas
emisiones de CO,

Con base a dichos escenarios, el Informe establece proyecciones climaticas que
se indican solo de manera general para los propositos de este documento y son:

e La temperatura global de la superficie seguirda aumentando hasta al menos
mediados de siglo en todos los escenarios de emisiones considerados. El
calentamiento globalde 1,5 °Cy 2 °C se superara durante el siglo XXl a menos que
se produzcan en las proximas décadas profundas reducciones de las emisiones
de CO, y de otros GEl. En los cinco escenarios ilustrativos, a corto plazo (2021-
2040), es muy probable que se supere el nivel de calentamiento global de 1,5
°C en el escenario de emisiones de GEI muy altas (SSP5-8.5).

e Muchos cambios en el sistema climatico son mayores con relacion directa al
aumento del calentamiento global. Entre ellos se encuentran el aumento de la
frecuencia e intensidad de los calores extremos, las olas de calor marinas y las
fuertes precipitaciones, las sequias agricolas y ecologicas en algunas regiones,
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y la proporcioén de ciclones tropicales intensos, asi como la reduccion del hielo
marino del Artico, la capa de nieve y el permafrost.

» Se prevé que se intensifique aun mas el ciclo global del agua, incluyendo su

variabilidad, y la severidad de los eventos humedos y secos. Se preve que las
precipitaciones aumenten en las latitudes altas, en el Pacifico Ecuatorial y en partes
de las regiones monzonicas, pero que disminuyan en partes de los subtropicos
y en zonas limitadas de los tropicos en los escenarios SSP2-4.5, SSP3-70 y
SSP5-8.5 Un clima mas calido intensificara los fendmenos meteorologicos y las
estaciones muy humedas y muy secas, con implicaciones para las inundaciones
o las sequias

* En escenarios con un aumento de las emisiones de CO,, se prevé que los

sumideros de carbono, oceanicos y terrestres, sean menos eficaces para frenar
la acumulacion de CO, en la atmosfera. Durante el periodo historico (1850-2019),
el sumidero terrestre y oceanico observado absorbid 1,430 Giga toneladas de CO,
(GtCO,) (59% de las emisiones). Simulaciones de las emisiones antropogeénicas
acumuladas de CO, absorbidas por los sumideros terrestres y oceanicos en los
cinco escenarios ilustrativos, desde 1850 hasta 2100, indican para el escenario
SSP5-8.5, que soélo el 38% de las emisiones acumuladas seran absorbidas en el
ano 2100. Mostrando que la proporcion de absorcion es menor en los escenarios
con mayores emisiones acumuladas de CO.,

Muchos cambios debidos a las emisiones pasadas y futuras de GEIl son irreversibles
y continuaran durante siglos o milenios, especialmente en los océanos, las capas
de hieloy en el nivel del mar. Las emisiones de GEIl desde 1750 han comprometido
el calentamiento futuro del océano mundial, haciendo que para el resto del siglo
XXI, éste oscile entre 2-4 (SSP1-2,6) y 4-8 veces (SSP5-8,5) con respecto al periodo
de 1971-2018. La acidificacion del océano y la desoxigenacion del océano -son

practicamente seguros y con nivel de alta confianza, respectivamente-, seguiran

en el siglo XXI, a un ritmo que dependera de las emisiones futuras. El nivel medio
global del mar seguira subiendo durante el siglo XXI, con relacion al periodo 1995-
2014, aumentando para 2100 de 0,28-0,55 m en el escenario de emisiones de GEI
muy bajas (SSP1-1.9), de 0,32-0,62 m en el escenario de emisiones de GEI bajas
(SSP1-2.6), de 0,44-0,76 m en el escenario de emisiones de GEIl intermedias (SSP2-
4.5),y de 0,63-1. 01 m en el escenario de emisiones de GEI muy altas (SSP5-8.5).
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5. Manifestaciones y efectos del cambio
climatico en El Salvador

Contexto general

El Salvador, pais centroamericano con una superficie de 21.040 km2, localizado
en el cinturon tropical de la tierra, dentro de la Zona de Convergencia Intertropical
(ZCIT), tiene un clima tropical con estaciones humedas y secas pronunciadas, cuya
temperatura muestra poco cambio estacional y varia principalmente con el nivel

de elevacion. De acuerdo a las proyecciones de poblacion (DIGESTYC, 2021a),

para el afo 2022, se cuenta con una poblacion de 6,330,947 habitantes, 53.3%
son mujeres y 46.7% hombres.

Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2020 (DIGESTYC, 2021b),

el 61.7% de la poblacion se localiza en la zona urbana y el 38.3% en la zona rural;
ademas, el pais presenta una de las mayores densidades demograficas del continente,
con 302 habitantes por km?2 a nivel nacional. El Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS), centro politico y econdmico del pais, posee el 3% del territorio nacional y
concentra el 25.9% de la poblacion.

Para el anno 2020, a nivel nacional, la tasa de analfabetismo alcanza un 9.6%, de
este porcentaje 11.7% esta representado por mujeres 'y 8.1% por hombres, y la tasa

de asistencia escolar se registra en 84.4% en los grupos etarios de 4 a 12 afos,

siendo la mas baja entre el grupo de 18 a 29 aflos con solo el 20.1%, determinado
por la priorizacion de la busqueda de medios de vida por encima de la formacion
académica, lo cual impacta en el numero de afios de escolaridad promedio de la

poblacion, ubicado en 7.2 afos, con menor numero de afios en las zonas rurales,

especialmente en las mujeres.

Del total de poblacion del pais, un 75.2% es Poblacion en Edad de Trabajar (PET), de
esta, el 54.3% son mujeres y el 45.7% son hombres, pero solo un 61.4% se considera
economicamente activa (PEA); y dentro de ésta, las tasas de ocupacion son mas
altas entre los hombres, con un 79.0%, que entre las mujeres con un 46.6%. Esta

ocupacion a nivel nacional es significativa para el grupo etario entre 25y 59 afios,
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presentando un bono demografico importante de cara a los proximos afios. En
contraste, la tasa de desocupacion es del 6.9%, agudizado con las afectaciones
economicas, sociales, culturales ocasionadas por la pandemia COVID-19; con el
cierre de establecimientos econdmicos, pérdida de empleos formales, incremento
de la informalidad, precariedad en las economias domeésticas, entre otros.

La participacion de los sectores para el 2020 es de un 32% en comercio y servicios,
seguido de la industria manufacturera con un 16.2% y de la agricultura con un
14.7%; el resto se diluye en construccion, intermediacion financiera, administracion
publica, entre otros. Las mujeres ocupadas tienen una mayor participacion en las
actividades de comercio, hoteles y restaurantes, con 44.5% del total. En cambio,
del conjunto de hombres ocupados, la mayor proporcion estan en las actividades
de agricultura, ganaderia, cazay silvicultura, con el 22.7%. La participacion en las
industrias manufactureras, es la segunda actividad en las que trabajan mayormente,
tanto mujeres como hombres, con el 18.4%y el 14.6% respectivamente (DIGESTYC,
2021b).

En cuanto a seguridad social, el 35% de la poblacion ocupada a nivel nacional,
estan afiliadas o cubiertas por algun sistema de seguridad publico o privado. Esta
situacion se diferencia claramente en las areas rural y urbana, siendo en la primera
del 19.9% y 42.6% la seqgunda (DIGESTYC, 2021). Y, entre mujeres y hombres, la
diferencia es minima, con el 34.0% y 34.9% respectivamente. Asimismo, menos del
30% de la poblacion nacional tiene una cuenta bancaria en una institucion formaly
menos del 40% de las personas que viven en pobreza, zonas rurales, o son mujeres
poseen una cuenta (Consejo Nacional de Inclusion y Educacion Financiera, 2021).

Respecto al acceso a servicios basicos en los hogares a nivel nacional, el 97.8% tienen
acceso a alumbrado eléctrico; el 89.2% a agua por caneria; el 95.6% cuenta con
servicio sanitario; el 36.6% a alcantarillado para aguas grises; el 53.2% a recoleccion
domiciliaria de residuos no reciclados, y el 88.6% utilizan gas licuado del petroleo
O gas propano como combustible para cocinar.

Para el afio 2020, a nivel nacional, 27.2% de los hogares se encontraban en
condicion de pobreza multidimensional, con una mayor incidencia en el area rural,
del 43.5%, mientras del 17.3% en el area urbana. La mayor incidencia se registra en
los departamentos de Ahuachapan con mas de la mitad de los hogares que viven
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en condiciones de pobreza (50,1%); La Union con 42,8% y Morazan con 42,1%. Por
el contrario, San Salvador y La Libertad presentan las tasas mas bajas con 14,1 % y
el 28,6 % respectivamente.

Contexto climatico

En El Salvador, las manifestaciones del cambio climatico se evidencian principalmente
en la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgicos extremos. Segun los registros
de lluvia, el pais fue impactado por 31 eventos desde el afio 1969 hasta el 2020,
sucediendo 18 de ellos en la ultima década (Grafico 1). En la década de los sesenta
y setenta solo se registro un evento por década, en los ochenta el numero aumento
ados, en los noventa fueron cuatro y en la primera década del presente siglo, cinco.
Ademas, desde 2009 se han superado récords historicos de lluvia acumulada, en
algunos casos, sucedidos en meses de época seca.
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1990-1999
2000-2009

- 2010-2020
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Grafico 1: Eventos hidrometeorologicos extremos en El Salvador por décadas 1969-2020
Fuente: MARN.
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Estos eventos estan produciendo dafios y pérdidas exponenciales, asociados a
la transformacion de la morfologia del territorio, cambios de uso de suelo para
urbanizacion, actividades productivas y conectividad y, localizacion de asentamientos
en zonas vulnerables a inundaciones, afectando de manera diferenciada a poblaciones,
especialmente a la de escasos recursos. Pero, ademas, han provocado pérdidas de
cosechas, animales, medios de vida, infraestructura, puestos de trabajo y servicios.
Asociado a esto y a procesos de gestion insostenibles de los recursos naturales y
ecosistemas, se genera incremento de erosion, disminucion de infiltracion, aumento
de escorrentia superficial y pérdida de materia organica del suelo.

Entre 2012 y 2016 se produjeron sequias meteorologicas fuertes en la mayor parte
del pais, relacionadas con el fendmeno de El Nifio y/o la temperatura del Océano
Atlantico Norte Tropical por debajo del promedio (MARN, 2017a). En 2012, se
alcanzaron 32 dias secos consecutivos en época de lluvia, en 2013 fueron 23, en
2014 llegod a 31y en 2015 sumaron 22. En el aflo 2018, nuevamente se registro
sequia meteoroldgica, con hasta 40 dias secos consecutivos, afectando con mayor
intensidad a la region oriental y la zona costera, también del oriente. Esto obligd
a declarar alerta roja en 143 municipios, ante los dafos y pérdidas en mas de 86
mil manzanas de cultivos.

Al mismo tiempo, se han registrado récord de temperatura maxima en diferentes
puntos del territorio, entre los que se destacan, 41.1 °C en la estacion meteorologica
de la Universidad de El Salvador sede San Miguel y 39.2° C en la estacion Cerron
Grande, ambos en julio de 2018. En abril de 2020, se superaron récords historicos
de temperatura maxima en cuatro estaciones: Guija, con 41.2 °C (40.8 °C en abril
2016), Sensuntepeque, con 39 °C (38.4 °C en abril de 2016), Ahuachapan con 38
°C (37.6 °C en abril de 2005) y Perquin con 35.5 °C (34.4 °C en abril de 2017). En
2021, ante una sequia meteoroldgica deébil en el oriente del territorio, se registro
un récord de temperatura maxima en la estacion Los Naranjos, en el departamento
de Santa Ana, llegando hasta los 28.4 °C el 20 de julio (28 °C en julio de 1979)
(MARN, 2020, 2021).

Otras variaciones en cuanto a los niveles piezométricos de los acuiferos o la
incidencia de plagas, que se suceden en diferentes puntos del pais, requieren de
mayor analisis y seguimiento temporal, con el fin de determinarse su relacion con
el cambio climatico.
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En cuanto a escenarios de cambio climatico para El Salvador, se elaboraron en
elafno 2017 (MARN, 2017b), en el marco de la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico (MARN, 2018a) -con base en los cuatro escenarios o Trayectorias
de Concentracion Representativa (RCP por su sigla en inglés)- del Quinto Informe
de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por su
sigla en inglés), que describen cuatro trayectorias distintas en el siglo XXI de las
emisionesy las concentraciones atmosféricas de GEl, las emisiones de contaminantes
atmosféricos y el uso del suelo. Dichas trayectorias incluyen un escenario de
mitigacion estricto (RCP2.6), dos escenarios intermedios (RCP4.5 y RCP6.0), y un

escenario con un nivel muy alto de emisiones de GEI (RCP8.5) hasta el afio 2100.

Las variables consideradas fueron precipitacion, temperatura, humedad relativa,

presion en superficie, velocidad y direccion del viento e impactos de la variabilidad

climatica, comparadas con el periodo de referencia observada de 1961-1990,

para cada uno de los escenarios RCP definidos por el IPCC y para dos periodos:
2021- 2050 y 2071-2100. Los resultados muestran las siguientes proyecciones
climaticas nacionales, seflalando que en lo especifico, no tienen un comportamiento
homogéneo en todo el territorio:

La precipitacion nacional en el periodo, 2021-2050, podra reducirse entre un 10% a
20% ante cualquier escenario RCP. Particularmente, el cambio podra ser superior al
20% bajo el RCP8.5. El comportamiento para el periodo, 2071-2100, muestra cambios
o disminuciones mas acentuadas del orden de un 20 a 26%, siendo mas marcados
los cambios bajo el RCP8.5. Hacia finales de siglo, estas reducciones porcentuales
de la precipitacion representan por lo menos 300 milimetros, especialmente al
oriente del pais.

Los cambios interanuales muestran un comportamiento hacia los incrementos en

la precipitacion, con muchas probabilidades de aumento de los eventos extremos.
Considerando el primer periodo, dentro de la estacion seca (diciembre a abril),

podran presentarse mensualmente incrementos de precipitacion superiores al 10%
en la mayor parte del territorio nacional. Dentro de la estacion lluviosa (mayo a

octubre), los cambios muestran disminuciones en las lluvias del orden de 10-20%,

principalmente los cambios que podran presentarse en su mayoria se establecen

en los meses de julio (intensificacion de la canicula), agosto e incluso septiembre.
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La temperatura media y minima presentara aumentos en los dos periodos indicados
y bajo todos los escenarios RCP, que pueden ser del orden de entre 1 °Cy 3°Cy
hasta 4.5 °C hacia finales del siglo, lo cual es consistente con los cambios esperados
por el IPCC. Para el periodo 2021-2050, los valores de la temperatura podran
incrementarse entre 1 °C y 2 °C, coincidiéndose en todos los RCP y tendran un
efecto directo en la temperatura de la costa pacifica y una gran parte del oriente del
pais, donde los valores podran superar los 27 °C. La temperatura maxima mostrara
las mayores razones de cambio y hacia finales de siglo podran presentarse valores
de entre 1.5 °C y mayores a 5 °C bajo condiciones del escenario RCP8.5.

La humedad relativa mantiene la tendencia de reducciones bajo todos los escenarios
RCP, en comparacion con sus valores para el periodo de linea base 1961X1990. Sin
embargo, se considera que dichos cambios no son significativos, debido a que los
rangos de cambios no sobrepasan el 4 %.

La presion atmosférica en superficie también presenta cambios poco significativos
en los periodos analizados bajo todos los escenarios RCP, aunque muestra una
tendencia hacia el aumento, en ninguno de los periodos futuros sobrepasa los 2
hPa, y este incremento se ve marcado en la parte norte del territorio de El Salvador.
En el periodo 2021-2050, esta variable se incrementaria en maximo 0,75 hPa.

La velocidad del viento presenta cambios poco significativos en los periodos 2021-
2050y 2071-2100 bajo todos los escenarios RCP. Esta variable presenta aumentos
o reducciones en cada periodo, aunque en la mayoria de los escenarios y periodos
analizados la tendencia es hacia la reduccion. Para el periodo 2021-2050, esta
variable probablemente presente cambios del orden de 0,05m/s. Para el periodo
2071-2100, presentaria reducciones de maximo 0,05 m/s bajo los RCP2.6, 45y
6.0, e incrementos en el centro y occidente del pais bajo el RCP8.5, con valores
del mismo orden 0,05m/s. La direccion del viento del pais es predominantemente
hacia el suroeste a lo largo del ano. Bajo escenarios de cambio climatico, presentaria
pocos cambios significativos en ambos periodos y en todos los escenarios RCP.

En términos generales, los resultados proyectados con la modelacion realizada,
centran la atencion en la precipitacion y las temperaturas media, maximay minima,
poniendo en alerta sobre el impacto que podria darse en los ecosistemas, los sistemas
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socioecondomicos y los diversos sectores. La reduccion de las precipitaciones
podria traer problemas en los recursos hidricos del pais, asi como el incremento

de las temperaturas traerian mayores riesgos en la salud, la seguridad alimentaria,

la seguridad energética y la sequridad hidrica, entre otras implicaciones.

Estas condiciones se suman a un contexto de vulnerabilidad generalizada del pais,

en cuanto a lo fisico, social, econdmico y ambiental. En términos ambientales, el
88.7% del territorio esta en situacion de riesgo, el 95.4% de la poblacion vive en zona
de riesgo, el 96.4% del PIB se genera en zonas de riesgo, el 70% del territorio es
susceptible a sequias meteoroldgicas y, en menor proporcion, el 38% del territorio
es susceptible a deslizamientos y el 10% a inundaciones (MARN, 2017a).

6. Riesgos climaticos en El Salvador

El indice de Riesgo Climatico Global (IRC) de Germanwatch! es un analisis basado
en uno de los conjuntos de datos mas fiables disponibles sobre los impactos de
los eventos climaticos extremos y los datos socioecondmicos asociados a ellos
realizado anualmente. Indica el nivel de exposicion y la vulnerabilidad de los paises
a estos fendmenos, no incluye el aumento del nivel del mar, el derretimiento de los
glaciares o los mares mas acidos y calidos, asi como tampoco registra impactos

indirectos de las sequias o la escasez de alimentos provocadas por olas de calor.

En términos humanos, cuantifica las victimas mortales, pero no recoge el numero
total de personas afectadas.

La Tabla 1 muestra el IRC para diferentes afios de registro, considerando el afio
2009 como el peor para El Salvador, al posicionarse en el primer lugar a raiz de
los impactos de la Tormenta Tropical Ida. En el afio 2011, El Salvador sufri¢ el paso
de la Depresion Tropical 12E, que provoco inundaciones por el desbordamiento
de rios, deslizamientos de tierras obstruyendo carreteras y caminos, destruccion

! Organizacion alemana fundada en 1971, que trabaja en temas de cambio climatico, finanzas

climaticas y sostenibles, educacion para el desarrollo sostenible y responsabilidad corporativa,

que publica desde el afio 2007 el indice de Riesgo Climatico Global.

37



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

de puentes, viviendas, escuelas, pérdida de vidas humanas, entre otras pérdidas y
dafos. Ese afio el pais se posiciond en el 42 lugar del ranking del IRC.

El indice de Riesgo Climatico Global 2021 analiza en qué medida los paises y regiones
se han visto afectados por los impactos de los eventos de pérdidas relacionados
con el clima (tormentas, inundaciones, olas de calor, etc.). Para el periodo 2000-
2019, El Salvador se ubico en la posicion 28 a nivel global (Germanwatch, 2021).

Tabla 1. /ndice de Riesgo Climatico El Salvador, 2007-2019

(=
8 , 58% 2z ,
o ’é 2 29 gg w @ %) a % Fenémeno
S = £ 2e B | 254 S s
Afio < S g 8o 928 3Txm
e 2 s 3898 &E3 &S5
2007 112 9325 5 0.15 0.07 0.00
2008 71.42 2 0.03 1.01 0.00
Tormenta tropical Ida. Torrenciales lluvias y
2010 42.17 18 0.31 46.66 0.11
Depresion Tropical 12E. Extensas inundaciones
2011 11.83 1,645 3.69 y deslizamientos de tierra como resultado de
huracanes.
2012 12150 O 0.00 0.10 0.0002
2013 125 104.17 1 0.016 0.02 0.00
2014 61 6283 O 0.00 144.847 0.2829
2015 47 53.00 5 0.08 184.311  0.3490
2016 110 93.67 2 0.032 0.204 0.004
2017 98 83.17 5 0.079 0.64 0.001
2018 30 4433 71 49 49 24
2019 103 91.83 80 67 111 113
2020 Tormenta Tropical Amanda. El 2 de junio, el Gobierno de El Salvador informé que 24,873 familias se vieron

afectadas (un aumento de 748 del informe anterior del 1 de junio) y 7,886 personas estan alojadas en
refugios (un aumento de 661 del informe anterior del 1 de junio). Ademas, el 2 de junio de 2020, los medios
de comunicacién informaron que casi 5.100 viviendas en El Salvador sufrieron dafios y al menos 185 corren
peligro de colapsar debido a la tormenta.

Tormenta Tropical Cristobal. El 7 de junio, el Gobierno de El Salvador informé que 22,476 productores de
granos basicos se vieron afectados y 284,411 quintales de cosecha de granos se perdieron en mas de 65
municipios debido a fuertes lluvias y tormentas tropicales. También se informé una pérdida de 685.325
quintales de frutas y verduras. Ademas, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) informé que 350,000
salvadorefios estan en alto riesgo de inseguridad alimentaria severa.

El 13 de octubre de 2020, el Sistema Nacional de Proteccion Civil de El Salvador informé que el rio Shutia
se desbordé debido a las fuertes lluvias registradas en el municipio de Tepecoyo en el departamento de La
Libertad. Un total de 12 familias (mas de 20 personas) fueron evacuadas a un albergue temporal en la
escuela Tepecoyo. Adicionalmente, se reportaron arboles caidos que bloqueaban las vias de acceso
vecinales de Alegria a Berlin, asi como dafios en multiples viviendas provocados por fuertes vientos
registrados en el municipio de Alegria, Departamento de Usulutan.

El 30 de octubre de 2020, Proteccion Civil de El Salvador informé de fuertes lluvias y deslizamientos de
tierra en el area metropolitana de la ciudad de San Salvador, El Salvador. Los medios informaron que los
deslizamientos de tierra provocaron que al menos 35 personas quedaran enterradas bajo el lodo y se
reportaron siete muertes en el municipio de Nejapa. La evaluacion de riesgos esta en curso.

Fuente: Elaboracién propia con base Germanwatch. Recuperado de https://germanwatch.org/en/
criy OPS, Recuperado de https://www.paho.org/es/emergencias-salud/monitoreo-desastres-
naturales?page=0
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De manera recurrente en los ultimos afos, el pais ha sido incluido entre los 20
paises con muy alto riesgo, de acuerdo al World Risk Index, que caracteriza el riesgo
de desastres para 173 paises, el que resulta de una combinacion de condiciones y
factores sociales, asi como areas con potencial para que ocurran peligros naturales.
El concepto de indice es para demostrar que no es Unicamente la fuerza de un
evento natural extremo el responsable de un peligro natural que se convierte en
un desastre, sino que también es social. Los factores econdmicos y ecologicos
también juegan un papel crucial.

Se entiende por riesgo la interaccion entre una amenaza o peligro (terremotos,

inundaciones, ciclones, sequias, aumento del nivel del mar) y la vulnerabilidad de
la sociedad. Los resultados de los valores para el pais se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. /ndice mundial del riesgo y sus componentes para El Salvador

Vulnerabilidad

Indice Falta de Falta de
Rango  Arfio mundial Exposicion ~ Vulnerabilidad

de riesgo

Susceptibilidad capacidad capacidad de
de respuesta adaptacion

o 2011 ENCHGN IS s124% 30.55% 75.38%
10 2012 [GGEGUN INSAE0AN 5182 28.92% 76.71%

o 2013 [GESN NS00  5169% 29.50% 75.69%

8 2014 7RG INSER0MN  s2s2% | s200% 0 7535%

10 2015 [GGE0WN MNSSE0MN  siss% | 2083%  7490%

S 4925% 27.84% 74.78% 4515%

S 5136 % 29.64 % 7549% | 4896%
[ 47.65% 25.63% 75.86% 41.46%

| 2uY 47.43% 24.44% 77.65%

Nota: El GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2021 calcula el riesgo de los paises en base a cuatro componentes: i)
Exposicion a desastres naturales como terremotos, huracanes, inundaciones, sequia y aumento del nivel del
mar; ii) Vulnerabilidad en funcion de la infraestructura, la nutricion, las condiciones de vida y las circunstancias
economicas; iii) Las capacidades de respuesta, las cuales dependen de la gobernanza, la preparacion y las
medidas de alerta temprana, el acceso a la asistencia sanitaria, la seguridad social y material; y iv) Capacidades
de adaptacién con respecto a eventos naturales inminentes, cambio climatico y otros desafios. El Indice es el
resultado del producto entre la exposicion y la vulnerabilidad. A su vez, la vulnerabilidad se calcula a partir del
promedio simple de los valores de las dimensiones de susceptibilidad, las capacidades de respuesta y las
capacidades de adaptacion. El Indice y sus componentes se expresan en una escala de 0 a 100%, donde 100%
es el mayor riesgo y 0%, el menor.

Simbologia: GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2021

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

Fuente: Elaboracion propia con base a World Risk Reports, publicados por Bundnis Entwicklung
Hilft y la Universidad de las Naciones Unidas. https://weltrisikobericht.de/english/

39



40

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para definir acciones de este Plan es necesario comprender el riesgo asociado
con eventos climaticos y es importante analizarlo desde la ocurrencia de eventos
historicos y las proyecciones de eventos futuros, ya que ambas brin~dan informacion
diferente y complementaria. El analisis historico facilita la comprension del impacto
de un clima cambian—-te, mientras que el uso de las proyecciones permite entender
el comportamiento futuro del clima.

Los cambios futuros en la exposicion, la vulnerabilidad y los fendmenos climaticos
extremos derivados de la variabilidad natural del clima, el cambio climatico
antropogeno y el desarrollo socioecondmico, pueden alterar los impactos de
los fendmenos climaticos extremos en los sistemas naturales y humanos, y la
posibilidad de que se produzcan desastres; por lo tanto, una de las ocupaciones
de este gobierno esta basada en la construccion de resiliencia, con el objetivo de
minimizar el riesgo a través de las propuestas de medidas de adaptacion aplicables
a los diferentes sectores sociales y econdmicos y diferentes ambitos geograficos
del pais, con la participacion interinstitucional gubernamental, aunado con la
empresa privada y la poblacion.
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Capitulo 3

Marco normativo para la accién climatica
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7. Avances de pais en la implementacion del
marco normativo

Segun lo establecido en la Ley de Medio Ambiente?, la cual contiene la rectoria
sobre la adaptacion climatica y sus principios e instrumentos técnico-cientificos
como elementos integradores de ésta, El Salvador establece sus prioridades en el
tema, definiendo la adaptacion, la mitigacion y la reduccion de pérdidas y danos
derivados del cambio climatico como asuntos estratégicos.

La suscripcion del pais de acuerdos internacionales, como la adhesion a la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
ratificada en 1995 y la suscripcion del Acuerdo de Paris en 2016 y su ratificacion
en 2017, constituyen hitos que contribuyen a la dinamica de la agenda de cambio
climatico nacional, realizandose avances importantes a nivel de pais y su actuacion
en el entorno global.

Esta agenda, tiene a la base el instrumental de politica publica que mandata la Ley
de Medio Ambiente, misma que en 2012 realizd una reforma significativa sobre
cambio climatico, con la incorporacion del Titulo VI-Bis Adaptacion al cambio
climatico; y que -conjuntamente a la normativa sectorial- disponen las condiciones
de gestion del cambio climatico en el pais.

Entre los avances mas relevantes en aspectos normativos, se tienen los siguientes:
Implementacién de instrumental de politica publica para el cambio climatico.

El cual orienta de manera estratégica el enfoque, prioridades, actores y recursos para
la gestion del cambio climatico en el pais, entre lo que destaca: a) Plan Nacional

de Cambio Climatico para el quinquenio 2015-2020; b) Politica Nacional de Medio
Ambiente 2022; c) Politica Energética Nacional 2020-2050; d) Estrategia Nacional

2 Aprobada por Decreto Legislativo N° 233 de fecha 2 de marzo de 1998, publicado en el Diario
Oficial N° 79, Tomo N° 339 del 4 de mayo del mismo afo, y reformada segun Decreto Legislativo
N° 158, de fecha 11 de octubre de 2012, publicado en el Diario Oficial N° 211.
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de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes; e) Politica de Cambio Climatico para
el Sector de la Obra Publica, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano; f) Politica
Nacional Agropecuaria 2019-2024; g) Plan Maestro de Rescate Agropecuario;
h) Politica, Estrategia y Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico del
Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola; y i) Programa Nacional de Incentivos y
Desincentivos Ambientales.

Plan de Desarrollo Social 2019-2024, que reconoce entre las problematicas del
pais, la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos y define como uno de sus
resultados la reduccion de los impactos del cambio climatico, a través de diversas
intervenciones como la restauracion de ecosistemas y paisajes, la aplicacion de
practicas agricolas sostenibles, la mejora de sistemas de drenajes, la prevencion
de incendios forestales, entre otras, a fin de reducir la pérdida de vidas humanas
y economicas, ademas de haber ampliado el conocimiento sobre los riesgos
climaticos. Asimismo, se propone el aumento de las energias renovables en la
matriz energética nacional.

Aprobacién de cuerpo normativo con caracter de ley.

Relativo a temas prioritarios de pais, y que en su objetivo de ley incorpora un
enfoque de gestion del cambio climatico, como las siguientes: a) Ley General de
Recursos Hidricos, que regula la gestion integral y sostenible del agua como un
recurso escaso y necesario para la vida y, que declara de utilidad publica e interés
social, las medidas de adaptacion frente al cambio climatico; b) Ley de Agricultura
Familiar, la cual tiene por objetivo orientar hacia un modelo productivo sustentable
de agricultura familiar, campesina e indigena de base agroecoldgica, resiliente
frente al cambio climatico, que contribuya al desarrollo economico, a la equidad
e inclusion social, asi como a la gestion integral de paisajes; y c) Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos y Fomento al Reciclaje, que mediante el enfoque de
economia circular y gestion integral, contribuira a la reduccion de GEI.

Como parte de los compromisos asumidos por el pais ante la CMNUCC y el Acuerdo
de Paris, El Salvador presentd en enero de 2022 ante la Convencion, la actualizacion
de su NDC, en la que define las metas y las medidas de adaptacion y mitigacion a
alcanzar a 2025 en diferentes sectores, asi como las normativas e institucionalizacion
y los medios de implementacion necesarios para su cumplimiento.
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Finanzas climaticas.

Se han aprobado normativas que procuraran disponibilidad de recursos o facilitar
condiciones para impulsar acciones en el sector energia, transporte y Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU por su sigla en inglés), con énfasis de
gestion climatica, como las siguientes: a) Ley de Creacion del Fideicomiso para
el Rescate de la Caficultura. Tiene por objeto la constitucion, funcionamiento y
regulacion del Fideicomiso para el Rescate de la Caficultura, “FIRECAFE". Aprobada
segun Decreto Legislativo N° 21 de fecha 25 de mayo de 2021, publicado en
el Diario Oficial N° 99, Tomo N° 431 del 26 de mayo del mismo afio; b) Ley de
Creacion del Fideicomiso para la Soberania Alimentaria y el Rescate del Sector
Agropecuario, aprobada segun Decreto Legislativo N° 22 de fecha 25 de mayo de
2021, publicado en el Diario Oficial N° 99, Tomo N° 431 del 26 de mayo del mismo
ano; c) Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento de las Energias Renovables en la
Generacion de Electricidad, que lleva exenciones en pago en derechos arancelarios
de importacion, impuesto sobre la renta, e impuestos sobre ingresos especificos; y
d) Ley de Fomento e Incentivos para la Importacion y Uso de Medios de Transporte
Eléctricos e Hibridos, que incorpora exenciones en pago de derechos arancelarios
a la importacion, IVA importacion, e impuesto a la Primera Matricula.

Ademas, se cuenta con otros instrumentos financieros de apoyo al flujo de fondos
climaticos, como: a) Acuerdo de Cooperacion Financiera con la Republica Federal de
Alemania, para el proyecto denominado: “Adaptacion Urbana al Cambio Climatico en
Centroamérica”; b) Contrato de préstamo proyecto “Fortalecimiento de la Resiliencia
Climatica de los Bosques Cafetaleros en El Salvador”; c) Fondo de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres (FOPROMID); d) Protocolo Verde del Sistema
Financiero Publicoy; e) Diferentes préstamos para contingencias para emergencias
por desastres naturales, cobertura paramétrica para terremotos y exceso de lluvia,
cobertura no paramétrica para epidemias y erupciones volcanicas, respuesta a
emergencias de contingencia, atencion de emergencias generadas por desastres
naturales, y respuesta inmediata a eventos que causen significativos dafos.

Como instrumento de alto nivel, el Ministerio de Hacienda aprobo la Estrategia de
Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres, la cual tiene por objetivo fortalecer
las finanzas publicas y la resiliencia fiscal del pais, ante el riesgo que implica la



Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2026

ocurrencia de calamidades producto de los fendmenos naturales.

Implementacion de instrumental para gestion del cambio climatico a nivel
subnacional.

Se cuenta con dos instrumentos de aplicacion por parte de la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS): a) Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador; y b) Plan Inicial
de Adaptacion al Cambio Climatico del AMSS.

Proyectos de gestion climatica.

En implementacion de acciones climaticas, el pais desarrolla intervenciones en
diferentes escalas, asi:

Participacion en proyectos de alcance regional: a) Proyecto regional avanzando
con un enfoque regional hacia la movilidad eléctrica en América Latina; b) Proyecto
regional incrementando la ambicion de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas y el financiamiento en Centroameérica; ¢) Iniciativa de construccion
de resiliencia en la region SICA, bajo un enfoque sinérgico entre la mitigacion y
adaptacion -enfocandose en sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra-
conocida como Iniciativa AFOLU, del cual se deriva un compromiso nacional de
restauracion de un millén de hectareas; d) Adaptacion basada en ecosistemas para
aumentar la resiliencia climatica en el Corredor Seco Centroamericano y las zonas
aridas de Republica Dominicana, el cual tiene como objetivo fortalecer la capacidad
de adaptacion y la resiliencia climatica de las comunidades rurales vulnerables,
incluidos agricultores y empresarios, en la region del Corredor Seco de América
Central (2021-2027); e) Iniciativa de Inversion Productiva para la Adaptacion al
Cambio Climatico (Cambio Il), con el objetivo de reducir los obstaculos para que
las micro, pequenas y medianas empresas accedan al crédito y apoyar las mejores
medidas de adaptacion disponibles en siete paises centroamericanos (2018-
2024); f) Instalacion de refrigeracion, con el objetivo de proporcionar soluciones
de refrigeracion en nueve paises. Se centrara en la regulacion y las politicas, la
asistencia técnica y la financiacion para abordar y ayudar a eliminar las barreras
para el desarrollo de inversiones en refrigeracion sostenible (2021-2031).

45



46

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ejecucion en proyectos de alcance nacional: a) Aumento de las medidas de
resiliencia climatica en los agroecosistemas del Corredor Seco de El Salvador,
conocido como RECLIMA; b) Hoja de Ruta de inversion climatica de El Salvador
para un desarrollo sostenible bajo en carbono y resiliente al clima; c) Proyecto
Agenda de Cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, El
Salvador; y d) Seguro de Ahorro Energético para inversiones privadas en eficiencia
energética por parte de Pequefias y Medianas Empresas (PYME), con el fin de mejorar
el acceso al financiamiento para estas en El Salvador, y reemplazar motores, aire
acondicionado, refrigeracion y calderas que consumen mucha energia; aumentar
la eficiencia energética y desarrollar un nuevo mercado en servicios energéticos.
El proyecto desarrollara un paguete de medidas para fomentar las inversiones en
eficiencia energética por parte de las PYME en El Salvador (2016-2024).

Ejecucion de proyectos de alcance subnacional: a) Mejorando la resiliencia climatica
de comunidades rurales y ecosistemas en Ahuachapan Sur, El Salvador, con el
objetivo principal de reducir la vulnerabilidad de las comunidades y ecosistemas
productivos del municipio de San Francisco Menéndez al riesgo de sequia, erosion
del suelo e inundaciones repentinas debido al cambio climatico y la variabilidad
climatica.

8. Arreglos institucionales

La apropiacion institucional del cambio climatico y gestion del riesgo, ha producido la
creacion de unidades organizativas como las siguientes; a) Direccion de Adaptacion
al Cambio Climatico y Gestion Estratégica del Riesgo (DACGER) -en el Ministerio
de Obras Publicas y de Transporte (MOPT)- que gestiona las politicas, planes y
estrategias del sector; b) Oficina Ambiental y de Cambio Climatico del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), con dependencia del Despacho Ministerial, y un
rol articulador al interior del ministerio y unidades adscritas; y c) Unidad de Cambio
Climatico, del MARN, encargada de gestionar, coordinar e impulsar diferentes
acciones en cambio climatico con otras dependencias nacionales y locales, de
acuerdo con el mandato de cada unaYy las funciones organicas de su competencia.
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A nivel sectorial, destaca la articulacion de instancias multidisciplinarias y multinivel,

como las siguientes: a) en Salud, el Ministerio de Salud (MINSAL) coordina la Comision
Técnica Sectorial de Salud, con participacion de mas de treinta instituciones publicas
y privadas, cuya agenda de trabajo vigente tiene como prioridad el saneamiento
en el marco de atencion de emergencias y desastres de todo tipo, enlazado con
el reglamento sanitario internacional; b) en Energia, mediante la conduccion de
la Junta Directiva del Consejo Nacional de Energia (CNE) y la concurrencia del
Gabinete de Energia, dirigen a nivel politico-estratégico la Politica Energética
Nacional 2020-2050; c) En Recursos Hidricos, opera el Comité Interinstitucional
Nacional de Cuencas Hidrograficas, presidido por el MARN y conformado por
MAG, MINSAL, MIGOBDT, MOPT, ANDA y CEL; y d) Finanzas, con la conduccion
del Ministerio de Hacienda, se ha conformado la Mesa de Finanzas Climaticas para
la elaboracion y gestion de la estrategia de financiamiento climatico; incluye a la
Secretaria de Comercio e Inversiones de Presidencia de la Republica y al Ministerio
de Economia.

Ademas, el pais cuenta con un conjunto de mecanismos institucionales que

aportan informacion para la gestion de riesgos y amenazas climaticas, entre ellas,

el Centro de Monitoreo Integrado de Amenazas y la Red de Observadores Locales y
el Sistema Nacional de Proteccion Civil, entre otros. Asimismo, el Sistema Nacional
de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA) integrado por las Unidades Ambientales
institucionales y municipales, representa un mecanismo de coordinacion para la
gestion ambiental.

No obstante los arreglos que ya operan, es necesario fortalecer los espacios de
articulacion y dialogo técnico, asi como de alto nivel politico estratégico a los niveles
interinstitucional e intersectorial. Para ello, el MARN trabajara en la conformacion
de un comité de alto nivel para la gestion de la agenda climatica nacional, en el
cual concurran actores institucionales, academia, sector privado y sociedad civil.
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9. Proyecciones de fortalecimiento del marco
normativo para la gestion climatica

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Medio Ambiente, marco internacional,
y condiciones nacionales especificas, se trabajara en el marco estratégico de gestion
climatica siguiente: a) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP por
su sigla en inglés); b) Elaboracion de la Estrategia de desarrollo baja en emisiones
de carbono a 2050; ¢) Cuarta Comunicacion Nacional de Cambio Climatico y
Primer Informe Bienal de Transparencia (BTR); d) Participacion en el proyecto
regional centroamericano «Incrementando la ambicion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas y financiamiento climatico en Centroamérica»,
cuyo objetivo es identificar y abordar las principales barreras para actualizar las
NDC, para acelerar la implementacion de objetivos de alta ambicion que incluyen
criterios de comparabilidad, transparencia y coherencia; y €) Implementacion de
las medidas de mitigacion y adaptacion establecidas en las NDC.

Ademas, a nivel sectorial se han definido necesidades de elaboracion o actualizacion
de normativa de diferente rango, como reglamentos, lineamientos, guias, planes
y estrategias que contribuiran a la gestion del cambio climatico en pertinencia
a las dinamicas que ocurren a su interior. La divulgacion y socializacion de los
documentos e informacion que se generen, son clave para su apropiaciony puesta
en practica, por cada parte y de forma coordinada.
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Capitulo 4

Componentes del Plan
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Componente 1. Fortalecimiento de la institucionalidad climatica

El cambio climatico impacta al pais en un contexto de profundos retos sistémicos
de larga data, tanto sociales, econdmicos, ambientales como institucionales, que
no hacen sino incrementar la intensidad de sus efectos, agudizando problemas y
situaciones existentes e impidiendo superarlos y sostener los avances realizados,
lo que se traduce al final en una carga para las finanzas publicas.

Las afectaciones producidas por este fendmeno alcanzan a todos los sectores,
territorios, ecosistemas y poblaciones, frente a esto y ante la creciente amenaza e
impactos climaticos, la gestion publica debe atender y responder de forma articulada,
sistematica e intersectorial, considerando la heterogeneidad de cada ambito, para
lo cual se requiere de un enfoque multidimensional y multinivel, soportado en
una vision holistica y de largo plazo de las politicas que integren la dimension del
cambio climatico y la reduccion de riesgos en el conjunto del Estado.

Para ello, la coordinaciony la construccion de arreglos institucionales son esenciales,
sobre todo de cara a optimizar y modernizar el funcionamiento de la institucionalidad
en el pais, que posibiliten reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico, lo cual
contribuira a dar respuesta efectiva a necesidades para la mejora de la calidad de
vida de la poblacion.
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Objetivo

Potenciar de manera conjunta, con el ente rector, una actuacion institucional

fuerte y efectiva ante los desafios del cambio climatico y la reduccion de riesgos,

integrando la adaptacion y la mitigacion de manera estratégica y articulada en
las normativas y en el presupuesto general del estado y presupuestos especiales.

Acciones estratégicas

Accion Estratégica 1. Integracion estratégica de la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico y la reduccion del riesgo en instrumentos normativos institucionales

En los ultimos afios se han dado pasos hacia una institucionalidad climatica del pais
(Ver Recuadro 1), al haberse formulado politicas y planes de cambio climatico en

los sectores agropecuario, forestal, pesquero y acuicola; obras publicas, transporte,

vivienda y desarrollo urbano; educacion; politicas y planes que incorporan en
sus objetivos y ejes estratégicos el cambio climatico. Se crearon areas operativas
especializadas de cambio climatico en instituciones y se introdujo el cambio

climatico como tema de trabajo en unidades dentro de ministerios e instituciones,

entre otras acciones realizadas.

Ademas, El Salvador se adhirio y ratifico el Acuerdo de Paris (2016), presento su
Tercera Comunicacion Nacional e Informe Bienal de Actualizacion (2018) y la
actualizacion de NDC (2021) ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), asi como la iniciativa Construccion de Resiliencia
en la Region SICA bajo un enfoque sinérgico entre la mitigacion y adaptacion
-enfocandose en sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra- en la
Cumbre para la Accion por el Clima de Naciones Unidas (2019).

Por tanto, es importante continuar fortaleciendo y consolidando la arquitectura
institucional climatica en concordancia con las propuestas y compromisos
priorizados y asumidos como pais, especificamente los marcos normativos definidos
en la actualizacion de la NDC, que contribuiran a garantizar el cumplimiento de
las metas planteadas para la respuesta ante el cambio climatico en beneficio de
la poblacion.
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Avances hacia la institucionalidad climatica en El Salvador

* Inclusion del cambio climatico en la Politica Nacional del Medio Ambiente (2012 y
2021), la Politica Energética Nacional (2020-2050), la Politica Nacional Agropecuaria
(2021); el Plan Maestro de Rescate Agropecuario (2021), el Plan Nacional de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (2017), el Plan de Accion Estatal para las actividades
de reduccion de emisiones de CO2 de la Aviacion Civil Internacional (2018) y, el
Plan de Accion de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes de El Salvador (2018).

* Creacion de areas operativas como la DACGER del Ministerio de Obras Publicas
(2010), la Oficina Ambiental y de Cambio Climatico (2021) y, la Unidad de Cambio
Climatico en el (MARN

* Introduccion del cambio climatico como tema de trabajo en unidades del Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda.

Accion Estratégica 2. Fortalecimiento de la gobernanza climatica nacional

Las acciones urgentes que requiere el cambio climatico demandan robustecer la
gestion publica para definir y decidir objetivos y prioridades de manera coordinada
entre las diversas instituciones y otros actores, en multiples escalas y ambitos que
den paso a la planificacion, implementacion y evaluacion de medidas de adaptacion
y mitigacion efectivas. Todo ello, con el fin de reducir la vulnerabilidad ante el
cambio climatico, mediante la resiliencia de la poblacion y los sistemas sociales,
economicos y ambientales, asi como de avanzar hacia una economia sostenible
y baja en emisiones de carbono.

La formulacion de una Ley de Cambio Climatico como instrumento marco de
politica publica, resulta de importancia para la gestion del tema, en la que se
establezcan la arquitectura institucional, metodologias, roles y fines de las entidades
gubernamentales que faciliten la interaccion bajo una vision unificaday la integracion
de objetivos y acciones climaticas en las politicas sectoriales; ademas de normar
el financiamiento climatico, competencia y asignacion de recursos, entre otros
aspectos.

Al mismo tiempo, es fundamental la creacion de un Comité o mecanismo nacional
de alto nivel, como organo rector de la gestion climatica, que coordine, evalue
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y proponga la agenda en el tema, teniendo entre sus funciones la aprobacion de
politicas para la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico, la promocion
de coordinacion de acciones, el seguimiento al cumplimiento de los objetivos;
medidas y actuaciones establecidas en este Plan; asicomo en las NDC, el impulso
del fortalecimiento de capacidades técnicas-cientificas, la investigacion y la
innovacion, la aprobacion de instrumentos normativos de proyectos e informes
de cambio climatico y, de la gestion de recursos.

Accion Estratégica 3. Promocion de acciones para la incorporacion del cambio
climatico y la gestion de riesgos en los Programas Presupuestarios

Actualmente las instituciones publicas elaboran su presupuesto por areas de

gestion, y el reto para el aparato del Estado es mejorar la asignacion estratégica,

seguimiento y evaluacion del gasto, y aumentar su eficiencia y efectividad, basado
en resolver necesidades para obtener resultados de beneficio para la poblacion.

El Ministerio de Hacienda ha venido realizando acciones para el desarrollo del
Presupuesto por Programas con enfoque de resultados, una forma de presupuestacion
publica en la que se preve, clasifica y asignan gastos a partir de una vision integrada
de planificacion y de objetivos, y apuestas nacionales estratégicas establecidas en
el Plan de Gobierno mediante la articulacion de acciones e instituciones enfocadas
en logros concretos.

Incorporar de manera sistematica acciones que atiendan la problematica del cambio
climatico y la gestion de riesgos en los programas presupuestarios del Gobierno
Central y descentralizadas, debe formar parte de las prioridades y necesidades del
pais, lo cual es relevante de cara a fortalecer la institucionalidad publica para la
consecucion de la adaptacion, la mitigacion y la reduccion de pérdidas y dafnos
ocasionados por este fendmeno global.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 3.
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Componente 2. Finanzas publicas, financiamiento internacional
y reduccion de pérdidas y dafios asociados al cambio climatico

Elincremento de fendmenos climaticos extremos mas intensos y de mayor duracion
que impactan en el pais, estan generando diversos dafios y pérdidas, materiales,
economicasy de vidas humanas, afectando la dinamica de las actividades productivas,
la salud, el bienestar y los ecosistemas. Los eventos hidrometeoroldgicos de la
ultima década indican, no solo la frecuencia con que estos estan sucediendo, sino
también la incidencia en las finanzas del pais, como muestran algunos datos de
la Tabla 4.

Tabla 4. Darios y pérdidas por eventos climaticos El Salvador 2009-2020

Evento Afio Danos, pérdidas e impacto econdémico
Tormenta 2009 | Pérdidas estimadas en USS 315 millones, equivalente al 1.4% del PIB del
Tropical Ida pais. USS 210.7 millones de dolares corresponden a destruccion de

acervos (el 66.9% del total de dafios y pérdidas), en tanto que los
restantes USS 104.1 millones representan cambios en los flujos
economicos e incluyen, tantas pérdidas de produccion como mayores
costos de servicios (el 33.1% del total). Del monto total de dafios y
pérdidas, un 63.3% (USS 199.32 millones) son de propiedad publica y el
36.7% (USS 115.5 millones) recae en propiedad privada (GOES, 2010 a).

Tormenta 2010 | Darios y pérdidas estimadas en USS 112.1 millones, que representd poco
Tropical mas de 0.5% del PIB del pais. USS 44.1 millones corresponden a
Agatha destruccion de acervos (el 39% del total de dafios y pérdidas), en tanto

que los restantes USS 68 millones representan cambios en los flujos
economicos e incluyen, pérdidas de produccion y mayores costos de
servicios (el 61% del total). Del monto total de dafios y pérdidas, un 73%
(USS 81.5 millones) corresponden a propiedad publica y el 27% (USS 30.7
millones) recae en propiedad privada (GOES, CEPAL, 2010 b).

Depresion 2011 | Darios y pérdidas estimadas en USS 1,300 millones, equivalentes al 4% del
Tropical 12E PIB. Los darios en el sector agricola fueron de USS 28.7 millones,
afectandose 39,6 mil hectareas de granos basicos, que ocasionaron la
reduccion de alrededor del 7.6% de la produccion de 2010. 13,23 mil
hectareas de cana de azucar sufrieron danos. En la produccion pecuaria
los dafios estimados fueron de USS 24,973,800. En el sector industrial, las
pérdidas y dafios estimados fueron de USS 32,023,146, y en el sector
comercio de USS$92,117,467. En el sector vivienda, los darios y pérdidas
fueron de USS$140,738,930 millones. Al final del afio se tuvo un aumento
de la inflacion de 1.2% (de 6.8% a 8%).

Sequia 2012 | Se registrd un area afectada de 61,405.85 manzanas de maiz, entre estas
25,412 Mz. totalmente perdidas; el frijol registro dafios en 1,342 manzanas
y 794 manzanas con peérdidas. En general, se estimo una pérdida
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Evento

Darios, pérdidas e impacto econdémico

econdmica de USS16.0 millones para familias productoras de granos
basicos.

Sequia

2014

Se registrdo una pérdida econdmica de USS70 millones en 98,016.00
manzanas de granos basicos. 990,243 quintales de maiz con dario parcial
y 3,421,851 quintales con pérdidas; 12,640 quintales de frijol con dafio
parcial y 45,641 con pérdidas; 23,009 quintales de sorgo con dafio parcial
y 147,399 con pérdidas.

Sequia

2015

Se registraron pérdidas economicas por USS 80,417,050.44 millones en
129,585.88 manzanas de granos basicos. Por cultivo se perdieron unos
47 millones de quintales de maiz, cerca del 25% de la produccion
nacional y 52,158 quintales de frijol, casi el 2% de la produccion nacional.
Los datos de la Camara Salvadorefia de Pequetios y Medianos
Productores Agropecuarios, registraron pérdidas de 7.7 millones de
quintales de maiz y 142,885 quintales de frijol, con un impacto
economico de USS$75.1 millones de dolares.

Sequia

2018

Pérdida monetaria en granos basicos de USS 42.3 millones, afectando un
area de 86,747.00 manzanas e impactando a 98,783 productores. Las
pérdidas por cultivo reflejan, para maiz 82,540 manzanas y una pérdida
de USS 2.7 millones de quintales; para frijol 3,165 manzanas y una pérdida
de 28,207 quintales; para sorgo 866 manzanas y 16,689 quintales
perdidos, y para arroz se estimaron 176 manzanas con 14,867 quintales
perdidos.

Tormentas
tropicales
Amanda
Cristobal

2020

Las tormentas tropicales Amanda y Cristobal del afio 2020, produjeron
pérdidas y darios entre los que se contabilizan, aproximadamente USS8
millones de pérdidas en infraestructura, incluyendo carreteras y puentes,
producidas en parte por algunos de los mas de 164 derrumbes y
deslizamientos de rocas; 537 centros educativos dafiados, asi como
instalaciones de turismo. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia reporto
pérdidas por USS 44.5 millones y dafios por USS 8.2 millones en
agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura afectando a unas 18,900
familias de unidades productivas de granos basicos (GOES, 2020).

Fuente: Elaboracion propia con base a GOES-CEPAL (2010), MAG, MARN, Naciones Unidas
(2011), MAG (2018), GOES (2020).

Estas cifras de pérdidas y dafos, lejos de ser absolutas, ponen al descubierto la

magnitud del riesgo y la hecesidad de actuar de manera estructurada y sistematica

ante el cambio climatico. Los impactos producidos por los fendmenos mas

importantes registrados y cuantificados a nivel oficial, presentan, no obstante, un
subregistro de fendmenos de baja intensidad, los cuales evolucionan o se intensifican
de forma gradual con relacion directa al aumento de temperaturas, el incremento

del nivel del mar y la abundancia o ausencia de precipitaciones.

Si se consideran otro tipo de amenazas de origen natural y los niveles de vulnerabilidad

existentes y a esto se afladen procesos y practicas que deterioran recursos naturales,
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biodiversidad y ecosistemas, y causan pérdida de servicios ecosistemicos, la
susceptibilidad puede verse incrementada.

Esa situacion de degradacion ambiental y variabilidad climatica representan

una limitante para mejorar la calidad de vida y construir una economia robusta,

competitiva, con capacidad para crecer y generar empleos de calidad. Esto pone
en perspectiva la importancia de programar la gestion publica y el presupuesto
nacional considerando el cambio climatico.

En 2018 se concluyd el estudio Analisis del Gasto Publicoy la Institucionalidad para
el Cambio Climatico (CPEIR, por su sigla en inglés), que muestra datos sobre la
inversion publica del pais con algun criterio de atencion al cambio climatico entre
los anos 2011y 2015, identificando que ésta representd en promedio el 4.34% del
gasto del Gobierno Central y autonomas y el equivalente al 1.1% del PIB de ese
periodo. Generalmente, estos gastos o inversiones se ven subestimados bajo las
actuales categorias y rubros de gasto del presupuesto.

El mismo estudio destaca que la adaptacion al cambio climatico es una condicion
indispensable de crecimiento econdmico para reducir perdidas anuales y acumuladas

por efectos de este fendmeno, requiriendo mayor inversion publica en prevencion.

Si ademas se invierte en acciones de mitigacion, esto corresponderia a contar con
un seguro ante esta amenaza global.

Considerando esta situacion, el Ministerio de Hacienda, en coordinacion con la
Secretaria de Comercio e Inversiones de la Presidencia, formularon en 2021 la
Estrategia de Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres (EGFRD), con el fin
de fortalecer las finanzas publicas y la resiliencia fiscal del pais ante el riesgo de

ocurrencia de desastres producto de eventos de origen climatico y geofisicos,

mediante la generacion de conocimientos en el tema, acceso a instrumentosy a
herramientas para una respuesta oportuna, procesos de planificacion e inversion
resiliente y una asignacion y ejecucion eficiente de los recursos publicos.

La implementacion de dicha Estrategia representa una apuesta y una oportunidad
para fortalecer capacidades en términos de finanzas y prepararse ante los riesgos
climaticos. Adicionalmente, es importante generar datos e informacion que sirvan
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de soporte para el analisis de los posibles efectos e impactos producidos por la
variabilidad y el cambio climatico a nivel nacional, sectorial y territorial.

En esa direccion, en elafio 2018 se realizo un estudio sobre inversiones criticas en
infraestructura publica estratégica vial, de agua y de saneamiento ante los efectos
de potenciales eventos climatologicos e hidrometeoroldgicos extremos por el
cambio climatico. Este inventario nacional se orienta a focalizar y priorizar las
necesidades de inversion para el blindaje de la infraestructura y promover medidas
preventivas, asi como minimizar pérdidas o dafios severos en bienes clave, ademas
de la estimacion del flujo de inversiones que exige la atencion eficaz, en términos
costo-eficientes y costo-efectivos del problema y la amenaza climatica en mencion.
Ademas, como avances desde los compromisos de pais en la NDC, se identifican
los instrumentos financieros con enfoque de gestion del cambio climatico, que
contribuyen a la adaptacion y resiliencia, enunciados en el capitulo sobre marco
normativo para la accion climatica.

Por otra parte, el financiamiento internacional es un elemento clave para la accion
climatica, en el que los organismos internacionales y los paises desarrollados son
llamados a tener un papel activo, como se sefala en la CMNUCC, en el Acuerdo de
Paris y en diversas resoluciones emanadas de las Conferencias de las Partes (COP)
u otros mecanismos. En esa linea, el hecho que en el articulo 8 del Acuerdo de
Paris, se planteara a las pérdidas y dafios como el tercer pilar de la accion climatica
(la mitigacion y la adaptacion se han considerado los dos pilares principales de
la Convencion), pone de relevancia la necesidad de atender la vulnerabilidad que
enfrentan paises como El Salvador.

El Acuerdo de Paris indica que los recursos financieros que se proporcionen a
los paises en desarrollo deberian reforzar la puesta en practica de sus politicas,
estrategias, reglamentos, planes de accion y medidas para hacer frente al cambio
climatico en lo que respecta tanto a la mitigacion como a la adaptacion, y contribuir
asi al logro del propdsito de éste, definido en el articulo 2 (CMNUCC, 2015).

Estando aun pendiente de desarrollar el Mecanismo Internacional de Varsovia
de Pérdidas y Daflos y un mayor compromiso de los paises socios y agencias de
cooperacion internacional para la financiacion climatica, es importante que como
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pais, se potencien las capacidades técnicas para la gestion de fondos, sobre la
base del analisis de riesgos, la evaluacion de pérdidas y dafios, el conocimiento

y la priorizacion de las intervenciones impostergables (de medio y largo plazo),
asi como para la discusion y participacion en espacios que aborden estos temas,

como la Red de Santiago sobre Pérdidas y Dafos u otros.

Objetivo

Resguardar la sostenibilidad fiscal ante los riesgos de desastres y promover la
inversion en la accion climatica.

Acciones estratégicas

Accidn Estratégica 1. Gestion de instrumentos financieros para implementar
medidas ante el cambio climatico y sus riesgos asociados

Los efectos derivados de la ocurrencia de desastres inciden en el dinamismo

econdmico del pais, impactando negativamente en el Producto Interno Bruto,

incrementando el gasto publico para respuesta a emergencias e inclusive, pudiendo
disminuir los ingresos fiscales y aumentar la deuda publica, lo que al final impacta
en el déficit fiscal, poniendo en riesgo los avances y la sostenibilidad de los planes
de desarrollo y el crecimiento econdmico.

La formulacion de la EFGRD constituye el marco para disponer de instrumentos
que mejoren la resiliencia fiscal y dé herramientas para respuesta oportuna ante
las necesidades de la poblacion afectada. Esta se sustenta en la normativa e
institucionalidad que regula la estabilidad y resiliencia fiscal del pais, asi como
en acuerdos y compromisos internacionales y regionales suscritos en gestion de
riesgos, como el Marco de Sendai, la Politica Centroamericana para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, entre otros.

Con la implementacion de la Estrategia se contribuira al logro de los objetivos
de desarrollo, a la sostenibilidad del crecimiento econdmico, al resqguardo del
patrimonio y a salvaguardar el bienestar social.
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Asimismo, el establecimiento de programas crediticios, de financiamiento y de
gestion de riesgos para el desarrollo de proyectos y actividades que contribuyan a
la adaptaciony a la mitigacion del cambio climatico, debe continuar potenciandose
en las entidades bancarias publicas, que ya vienen trabajando de manera individual
y colectiva, como lo muestra el Comité del Protocolo Verde del Sistema Financiero
de El Salvador (CPV).

Este esfuerzo conformado por el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), el Banco
Hipotecario (BH) y el Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador (BANDESAL),
implementado a partir de 2019 en cuatro areas de accion: 1-Ecoeficiencia Interna,
2-Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales, 3-Financiamiento Verde y 4-Divulgacion
de resultados, incluye el tema de inversiones en proyectos que contribuyen a la
accion climatica, considerando las normas y politicas ambientales emitidas por el
MARN como ente rector del pais.

Asimismo, ha de procurarse incentivar el involucramiento al esfuerzo de este
Plan a la banca privada, que en 2019 firmo el Protocolo de Finanzas Sostenibles,
comprometiéndose a construir e implementar una estrategia que incluya factores
ambientales y sociales en la industria bancaria del pais en ejes sobre: manejo integral
de recursos y cadena de valor, desarrollo de productos y servicios especializados en
favor del desarrollo sostenible, consideracion de impactos ambientales y sociales
del portafolio y, programas de desarrollo para comunidades de influencia de los
bancos firmantes.

Por otra parte, en relacion al proceso de actualizacion de las NDC, se plantea
el establecimiento de la Mesa de finanzas climaticas como responsable del
aseguramiento de fondos, mediante la elaboracion de instrumentos, gestion de
canales de financiamiento y asignacion de recursos para la implementacion de las
medidas identificadas de adaptacion y mitigacion.

Por ultimo, resulta relevante potenciar el mercado de carbono en el pais, como
medio que permita reducir y capturar emisiones de CO,, conforme a lo establecido
en el articulo 6 del Acuerdo de Paris y subsiguientes decisiones. Para ello, deben de
generarse las capacidades nacionales y definir los procedimientos que sustenten
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la incursion voluntaria en dicho mercado, al mismo tiempo que se contribuye al
desarrollo sostenible.

Accion Estratégica 2. Creacion de condiciones para la inversion publica sostenible
y resiliente

La importancia de incluir la adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos,

en la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica, se enfoca en
la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y en la reduccion del nivel de
exposicion de las infraestructuras, permitiendo su perdurabilidad a largo plazo, con
lo cual se minimizaran pérdidas econdémicas y de vidas.

Con tal propdosito, la EGFRD, contiene una linea estratégica de Reduccion del
riesgo de desastres a traveés de inversion publica resiliente, la cual se sustenta
-considerando entre otros- el beneficio neto que puedan redituar tales inversiones
y el potencial que ofrecen para incrementar el bienestar de la poblacion, conforme
lo evidencian estudios recientes en la materia.

El alcance de esta linea estratégica contempla tres grandes areas de trabajo que
son: 1) Incorporar el analisis para la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y la
Adaptacion Sostenible al Cambio Climatico (ASCC) en los procesos e instrumentos
de la inversion publica; 2) Definir criterios de priorizacion relativos a la GRD y la
ASCC en el ciclo de vida de los proyectos de inversion publica; y 3) Desarrollar
capacidades técnicas en las instituciones ejecutoras de proyectos y en la entidad
rectora del Sistema de Inversion Publica.

Accion Estratégica 3. Gestion de financiamiento internacional reembolsable y
no reembolsable, para la respuesta ante el cambio climatico

Realizar una respuesta efectiva frente al cambio climatico, requiere de recursos
financieros que posibiliten generar ciertas condiciones habilitantes y la ejecucion
de algunas medidas y acciones de adaptacion y mitigacion que se han establecido
en este Plan y otros instrumentos relacionados. Las finanzas publicas por si solas
no son suficientes para actuar ante los efectos del cambio climatico.
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El Fondo Verde del Clima (FVC), el Fondo de Adaptacion, el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques, el
Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial, entre otros, son fuentes de
financiamiento internacional que contribuyen con los paises para desarrollar sus
acciones de adaptacion y de mitigacion. No obstante, el acceso a esos fondos
implica propuestas solidas y con una preparacion técnica que las haga elegibles,
por lo que la identificacion de necesidades de inversion nacionales prioritarias es
una accion clave.

Con el financiamiento del Ministerio Federal de Alemania de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear, se desarrollo el
Programa de Preparacion para el acceso al FVC (2015-2016), que apoyo procesos de
acreditacion ante el FVC de entidades nacionales, el fortalecimiento de capacidades
de eficiencia y desempefio ambiental en medianas y pequefas empresas, la
formulacion de perfiles de proyectos, el desarrollo de Diplomado en Financiamiento
Climatico para instituciones de gobierno, entre otras acciones.

No obstante, es necesario potenciar los conocimientos y las habilidades técnicas
para accedery gestionar eficazmente el financiamiento para el clima, sobre la base
de la identificacion de las prioridades nacionales estratégicas de movilizacion de
inversion para la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico.

Accion Estratégica 4. Gestion de conocimientos y de andlisis de riesgos climaticos

La evaluacion de los riesgos climaticos es fundamental para la definicion eficaz de
las intervenciones de adaptacion, la reduccion de pérdidas y dafios y la prevencion
de efectos adversos futuros. Para esto es importante contar con datos e informacion
que permitan hacer una caracterizacion climatica del area o territorio sujeto de
analisis; por ejemplo, un municipio o region, asi como de las variables fisicas,
geograficas, socioeconomicas y ambientales, con lo cual se puedan identificar los
elementos expuestos y susceptibles a peligros vy, las vulnerabilidades existentes,
realizando asi una evaluacion sistematica de los riesgos y los impactos, asi como
de las capacidades de adaptacion de las que se disponen.



Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2026

Esto implica la generacion o fortalecimiento de conocimientos y capacidades
técnicas que viabilicen estos analisis, que den cuenta que los riesgos por el cambio
climatico afectan de manera diversa, planteandose por tanto, la realizacion de
evaluaciones en diferentes territorios y sectores del pais que se prioricen, para
determinar estrategias y medidas de adaptacion que sean una respuesta proactiva y
contribuyan a construir resiliencia ante los impactos por la variabilidad y el cambio
climatico.

Accion Estratégica 5. Actualizacion de los escenarios de cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico son una herramienta cientifica fundamental para
disponer de estimaciones realistas sobre el clima futuro y un insumo importante
para el analisis de riesgo, que permitan proyectar los posibles impactos sobre
sistemas naturales y sectores socioecondmicos, establecer medidas y actuaciones
de adaptacion ante este fendmeno.

Actualmente, con el apoyo del Programa Euroclima+ de la Union Europea, se
realiza el proyecto de Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico
en Centroameérica, bajo la implementacion de la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administraciony Politicas Publicas (FIIAPP) de Espafia, para contar
con escenarios de mejor resolucion espacial y temporal, que estan disponibles en
una plataforma o visor web.

De igual forma, se realizard una actualizacion de los escenarios del pais -tomando
como base las proyecciones globales realizadas en el VI Informe de Evaluacion del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por su sigla en inglés)- para
variables definidas en horizontes temporales de 2040, 2070 y 2100.

Esto requerira el fortalecimiento de capacidades técnicas en distintas entidades,

para la elaboracion e interpretacion de estos y su posterior divulgacion, como
informacion clave, mediante un visor virtual.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 5.
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Componente 3. Restauracién y conservacion de ecosistemas
prioritarios y la biodiversidad para la adaptacién y la mitigaciéon
del cambio climatico

Los ecosistemas se han visto afectados por causas tan distintas como la contaminacion,

la deforestacion, la sobreexplotacion de los recursos y la fragmentacion de los
habitats, provocando una pérdida de biodiversidad y una caida en la oferta de
servicios ecosistémicos criticos en los territorios, con amenaza a los medios de
vida locales, a la seguridad hidrica, a la seguridad alimentaria y al mantenimiento
de las actividades productivas.

Aunado a estas causas, la variabilidad y el cambio climatico representan actualmente

una fuerte amenaza a la estabilidad social, econdmica y ambiental en El Salvador,

incrementando la vulnerabilidad; ya que provoca cambios en la biodiversidad y el
funcionamiento de ecosistemas, generandose una cadena de procesos e impactos
negativos, e intensificando los impactos de los otros factores, incluyendo los riesgos
a desastres frente a lluvias fuertes o periodos prolongados de sequia tanto espacial

como temporalmente, agudizando asi la problematica de deterioro y degradacion.

La proteccion y conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistemicos
ha sido una de las prioridades dentro de los planes nacionales para enfrentar la
amenaza climatica en El Salvador, constituyéndose en un desafio constante ante las
diversas presiones existentes. Considerando que el cambio climatico se perfila en
la actualidad como un impulsor directo de la péerdida de biodiversidad, se propone
promover acciones para restaurar y mantener la diversidad de ecosistemas y
especies, recuperando la funcionalidad ecosistémica y manteniendo los procesos
ecologicos y evolutivos que sostienen la biodiversidad salvadorefia. Ademas, se busca
aprovechar el potencial y la riqueza bioldgica del pais para promover estrategias
efectivas de mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

La restauracion de los ecosistemas a escala de paisaje, busca reducir los impactos

adversos del cambio climatico y obtener beneficios significativos de mitigacion.
En este proceso se prioriza el incremento de las reservas forestales de carbono,
mediante la rehabilitacion de los ecosistemas y adopcion de sistemas agroforestales,

y se impulsa una reduccion de las tasas de deforestacion y la degradacion de los
ecosistemas forestales existentes. Conservar e incrementar las reservas importantes
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de carbono, permite ademas que se mejoren los medios de vida locales, se apoye
la conservacion de la biodiversidad y se recuperen los servicios ecosistémicos
claves, reduciendo la vulnerabilidad y generando una mayor resiliencia ante eventos
climaticos extremos.

Objetivo

Impulsar acciones de proteccion, restauracion, manejo y conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas, que contribuyan a la adaptacion y la construccion
de resiliencia, la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico y a aumentar
las capacidades de captura y almacenamiento de carbono.

Acciones estratégicas

Accion Estratégica 1. Restauracion y conservacion de ecosistemas para la
adaptacion y la mitigaciéon del cambio climatico

El Inventario Nacional de Bosques de 2018, indica que el 37.0% del territorio nacional
tiene cobertura arbdrea. Sin considerar los cafetales bajo sombra, que representan
el 8.3% por ciento del pais, El Salvador cuenta con un total de 606,541.78 hectareas
de ecosistemas boscosos, lo cual representa un 28.8% del territorio nacional, de
las cuales 350,269 hectareas de los bosques, es decir un 56%, estan localizados
en las Areas de Conservacion (MARN 2018c).

Del total de emisiones brutas de gases de efecto invernadero, observadas en el sector
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo, la silvicultura representa un 52 %. De
esta forma, bajo el enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza, la conservaciony
el manejo eficiente de los bosques ofrece importantes oportunidades para establecer
metas de mitigacion, asi como para apoyar las acciones de adaptacion al cambio
climatico y la construccion de resiliencia, bajo la relacion Costo Efectividad.

En este marco, se continuaran impulsando acciones de restauracion y rehabilitacion
de ecosistemas forestales degradados, mejorando las reservas forestales de carbono,
ademas de implementar controles contra la deforestacion y la degradacion de los
ecosistemas boscosos, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero,
a través de la adopcion e implementacion de estrategias efectivas para enfrentar
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las principales causas directas e indirectas de la deforestacion, promoviendo la

gestion forestal sostenible, conservando la vegetacion y cobertura arborea actual,

incluyendo los manglares y los sistemas agroforestales existentes.

En esa linea, el desarrollo de iniciativas que complementen la restauracion de
ecosistemas y agroecosistemas con actividades socio productivas, que signifiquen
oportunidades de mejoras socioecondmicas y ambientales considerando los
riesgos y afectaciones del cambio climatico en poblacion, son una oportunidad
de potenciarse, como el proyecto Estrategia Gubernamental de Prevencion de
la Migracion Irregular, a través de la Generacion de Desarrollo de las personas
y sus territorios. Este es resultado del Acuerdo técnico entre el Gobierno de la
Republica de Italia y el Gobierno de El Salvador, con la ejecucion del Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Direccion de Movilidad Humana y Atencioén a la

Persona Migrante-Direccion de Diaspora y Desarrolloy, la participacion del MARN,

la Comision Nacional de la Micro y la Pequefia Empresa y otros.

Accidn Estratégica 2. Gestidon y conservacion de la biodiversidad para la adaptacion
al Cambio Climatico

Actualmente el Cambio Climatico es identificado como una de las principales
causas de la pérdida de biodiversidad y representa una amenaza importante para
la economia y el bienestar social, particularmente para los medios de vida de las
comunidades vulnerables que dependen directamente de los recursos bioldgicos y

los servicios de los ecosistemas tales como alimentos, agua y reduccion de riesgos,

que incluso puede llevarles a desplazarse o migrar. Los efectos directos que el
cambio climatico — en particular, el incremento de la temperatura y la alteracion
de los patrones de precipitacion — genera sobre la biodiversidad se dan a tres
niveles: a nivel de individuos, a nivel de las poblaciones naturales y a nivel de las
comunidades/ecosistemas.

Entre los impactos del Cambio Climatico sobre las poblaciones y las comunidades
bidticas se identifican, una afectacion en el tamario, estructuray la distribucion actual
de las poblaciones; cambio de los habitats; reduccion o desplazamiento del area
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de distribucion; afectacion directa a poblaciones pequenias aisladas y poblaciones
vulnerables; alteracion de la fenologia y las interacciones entre especies y pérdida
de sincronia; afectacion de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas;
aumento de invasiones bioldgicas; aumento del impacto de las perturbaciones
naturales y antropogénicas.

Conscientes de que la biodiversidad juega un rol clave y estratégico en la busqueda
del desarrollo sostenible de El Salvador y que muchas de las actividades econdmicas
dependen criticamente del buen funcionamiento de los ecosistemas, se busca
aprovechar la riqueza bioldgica del pais para impulsar iniciativas de reactivacion
social y econdmica, que incorporen el uso sostenible de los recursos bioldgicos,
la rehabilitacion ecoldgica y la recuperacion de servicios ecosistémicos, y que
contribuyan a reducir la alta vulnerabilidad que muestra el pais ante la amenaza
climatica, volviendo mas resilientes los territorios, blindando los medios de vida y
las actividades productivas, a fin de lograr una economia mas sustentable. Estas
acciones deben ser acompanadas de una propuesta de atencion a los impulsores
de la degradacion ecosistémica y un plan de monitoreo de las acciones e impactos
en el territorio.

Frente a un inevitable impacto sobre la biodiversidad salvadorefia, se apuesta a
realizar acciones que permitan construir mayor resiliencia y mejorar la resistencia
de los ecosistemas. Entre ellas, se debe incorporar la dimension del Cambio
Climatico en los planes de conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas,
promoviendo la restauracion ecologica, asi como, complementando con la
investigacion sobre las dinamicas de las especies ante la variabilidad climatica y la
realizacion de acciones dirigidas a disminuir y controlar el estrés antropogénico
sobre ecosistemas y especies, derivado de una sobreexplotacion de los recursos
biologicos, la contaminacion, la reduccion y fragmentacion de los habitats y la
introduccion de especies exoticas invasoras.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 6.
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Componente 4. Transformacion de practicas agropecuarias para
la adaptacién y la mitigacion al cambio climatico

En las dos ultimas décadas, El Salvador afronto las sequias mas graves registradas?,
afectando los cultivos de importancia para la economia salvadorefia, los medios de
vida y los sistemas productivos de granos basicos, de café y de cafla de azucar. Los
escenarios climaticos para el pais muestran que, la temperatura y la precipitacion
presentaran variaciones importantes hacia finales del siglo, lo cual es particularmente
preocupante, considerando que casi la totalidad de municipios del pais forman parte
del Corredor Seco, es decir, ya presentan condiciones que los hacen vulnerables
a la variabilidad y el cambio climatico.

De hecho, la falta de una gestion preventiva del riesgo ante una alta variabilidad
climatica, supone la principal causa de fluctuacion anual en la produccion agricola.
Segun la Division de Estadisticas Agropecuarias del MAG, para el aio agricola
2018-2019 se registran USS$42,351,847 en pérdidas por eventos de sequia, y
USS$16,938,145 por lluvias; para 2015-2016 se registraron pérdidas por eventos de
sequia de US$80,417,050.44, y para 2014-2015 USS 70,100,000, como lo indica la
Politica Nacional Agropecuaria (MAG, s.f).

La poblacion agropecuaria del pais se estima en 2.1 millones de personas y
al igual que el conjunto de la poblacion rural, tiene una mayor y mas directa
dependencia del entorno, presentando indicadores sociales y ambientales en
desventaja respecto de las areas urbanas. La pobreza total se calcula en 30% en el
area rural contra 24% en el area urbana. La rama de agricultura, ganaderia, pescay
otras actividades agricolas tienen el salario minimo mensual mas bajo respecto del
arearural, con US$243.46. Dentro de éste, las mujeres enfrentan una condicion de
mayor precariedad. Por ejemplo, representan el 52 % de la poblacion rural, pero
componen el 9 % de la poblacion rural ocupada en actividades agricolas y casi el
30 % lo hace como familiar no remunerado. Como productoras agropecuarias,
representan aproximadamente el 12% del total de personas propietarias de tierra
y el 6% de las personas arrendatarias (DIGESTYC, 2020).

3 FAO.2016. Corredor Seco Centro Americano. Informe de situaciéon-junio 2016. consultado el
23 de mayo de 2021. Disponible en linea http://www.fao.org/3/br092s/br092s.pdf
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En el area rural, el 13.05% de la poblacion joven ocupada se dedica a la rama
de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca, de las cuales el 12.5% son
hombres jovenes y solo un 1% son mujeres jovenes, lo cual refleja una brecha de
participacion en dichas actividades y podria reflejar la baja cantidad de ingresos
propios en esas zonas (DIGESTYC, 2020).

Atendiendo que el sector agricola es un importante dinamizador de la economia
nacional, que depende de la disponibilidad de agua principalmente y de condiciones
del entorno donde se desarrollan los cultivos y es ademas, fuente de alimentacion
para especies animales, representa el 11% del PIB, siendo primordial en la sequridad
alimentaria y nutricional de la poblacion salvadorefa y proveedor de servicios
ecosistémicos?, es necesaria la actuacidon oportuna para evitar o reducir la afectacion
de los medios de vida, la descapitalizacion de las pequerias economias familiares y
la migracion de la poblacion rural hacia los centros urbanos, que puede aumentar
la precarizacion de hogares.

Las cifras del desemperio subsectorial entre los afios 2008 y 2018 muestran que
los cereales y legumbres redujeron su participacion en el Producto Interno Bruto
Agropecuario (PIBA) en 3.8%; ganaderia lo hizo en 0.5% y café en 10.2%. Por el
contrario, otros subsectores como la produccion de aves y huevos presentaron
un alza importante pasando de 7.9% en 2008 a 13.7% en 2018, significando un
aumento de 5.8%. El subsector pescay la acuicultura crecio en 1.3%. Otros cultivos,
en los que se incluyen frutas y hortalizas, crecieron 4.3%, al igual que el subsector
forestal, que paso de 4.9% a 7.5% para el mismo periodo (MAG, s.f).

Los esfuerzos climaticos se orientan en la reduccion de emisiones de GEl, a través
de la recuperacion de los suelos degradados y la adopcion de una agricultura
baja en carbono, inclusiva, sostenible, resiliente, de multiples beneficios, como el
incremento de la produccion, el uso racional del recurso hidrico en los cultivos,

4 CCAD, MARN, SICA. 2019. Iniciativa Regional Construccion de Resiliencia en la region SICA
bajo un enfoque sinérgico entre Mitigacion y Adaptacion enfocandose en el Sector Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU). Hacia Carbono Neutralidad en Region SICA 2040
— Sector AFOLU.
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produccion limpia con baja o nula residualidad, sustentados desde la planificacion
del uso del suelo segun su capacidad productiva.

La Politica Nacional Agropecuaria 2019-2024, con el objetivo de contribuir al
desarrollo de un sector agropecuario rentable, innovador, competitivo, inclusivo
y sostenible, propone de manera especifica, fomentar una agricultura sostenible
adaptada al clima, haciendo énfasis en la productividad y la adaptacion al cambio
climatico. Estructurada en ejes que se articulan y complementan, el numero 3
es sobre Gestion ambiental y cambio climatico, en el que se proponen acciones
orientadas a la sostenibilidad y resiliencia.

Dentro del territorio salvadorefio se han priorizado municipios que por sus
caracteristicas geograficas se ubican dentro del Corredor Seco, para ser parte de
algunos proyectos en ejecucion, como el caso del Proyecto Aumento de las medidas
de resiliencia climatica en los agroecosistemas del Corredor Seco de El Salvador,
conocido como RECLIMA®; en los cuales se ha iniciado con la implementacion
de acciones de produccion basada en la adaptacion a los cambios en el clima; sin
embargo, se requiere continuar y ampliar los esfuerzos para reducir el impacto
sobre la produccion agricola y prevenir pérdidas significativas que pongan en
riesgo la economia de los hogares salvadorefios y la disponibilidad de alimentos
a nivel nacional.

Asimismo, la iniciativa AFOLU 2040, constituye una guia para el impulso de acciones
en torno al transito hacia una agricultura y ganaderia sostenibles, la integracion
y promocion de técnicas, practicas y servicios agricolas sostenibles en el cultivo
de granos basicos y ganaderia y el monitoreo de los avances en adaptacion y
mitigacion. Es por ello que las acciones identificadas y definidas para el sector
agropecuario se dirigen a una produccion sostenible, con recuperacion de los
recursos degradados, la seguridad alimentaria y la mejora y diversificacion de los
medios de vida de la poblacion.

4 El proyecto Aumento de las medidas de resiliencia climatica en los agroecosistemas del Corredor
Seco de El Salvador (RECLIMA), con una duracion de cinco afios (2019-2023), es ejecutado por
la FAQ, los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, el de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
el Fondo de la Iniciativa de las Américas (FIAES), con la cooperacidn financiera del Fondo Verde
del Clima, con el objetivo de mejorar la resiliencia de productores agricolas y sus familias en
situacion de vulnerabilidad frente al cambio climatico, en 114 municipios del Corredor Seco
de El Salvador.
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Objetivo
Promover la produccion de granos basicos, frutas, hortalizas y pecuaria, transitando
hacia una agricultura sostenible.

Acciones estratégicas

Accidn Estratégica 1. Promocién del transito hacia una ganaderia baja en carbono

La produccion ganadera bovina del pais, se caracteriza bajo el sistema de doble
proposito semi-tecnificado. Asi, el 67% del total de productores y el 73% del total
de bovinos estan bajo esta categoria, mientras el 30% producen bajo un sistema
de doble propdsito no tecnificado o de patio con el 10% del total de ganado, y
apenas el 3% en un sistema tecnificado lechero, pero que representa el 17% del
total de cabezas de ganado.

La produccion pecuaria genera un alto porcentaje de metano (una vaca puede
emitir de 70 a 120 kg de metano entérico al aflo) que se concentra en la atmosfera
contribuyendo al efecto invernadero. Es decir que al aumentar la demanda de
productos lacteos y carnicos a nivel mundial, se incrementan las emisiones de
manera proporcional.

Existen factores que definen el porcentaje de metano producido por una vaca,
como el nivel de produccion lactea (a mayor produccion de leche la produccion
de metano es mayor), es decir, por cada litro de leche producido se emiten 1.2 a
1.4 kg de metano y el desbalance en la dieta ofrecida al ganado.

De acuerdo al ultimo Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
de El Salvador (MARN, 2018a), dentro del sector AFOLU, las emisiones de GEI de
la ganaderia representan el 15.1% del total (1.782,3 kt CO2 eq). La fermentacion
entérica con 87.6% y la gestion del estiércol del ganado con el 12.4%, son procesos
que generan metano -principalmente- oxido nitroso. El ganado vacuno o bovino
resulta en el mayory casi total generador de GEI por fermentacion entérica, con el
96.3%, frente a otros tipos de ganado. En cuanto a la descomposicion del estiércol,
nuevamente el ganado bovino es el mayor emisor con el 62.0% del conjunto de
la ganaderia, seguido de las aves de corral que representan el 22.0%, los porcinos
con el 13.9% como los mas significativos.
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Los subproductos de la ganaderia poseen caracteristicas que contribuyen a la
fertilidad de los suelos y el uso en la elaboracion de fungicidas e insecticidas,
alternativa que resulta viable para la reduccion en el uso de fertilizantes nitrogenados
y productos que degradan el ecosistema; estos subproductos se han venido
utilizando a pequeria escala y de manera independiente por pequefos productores
que han logrado la transformacion de los suelos, presentando cambios positivos
en los rendimientos y reduccion de costos de produccion.

La produccion ganadera baja en carbono a nivel nacional, podria generar co-
beneficios, como la produccion de biomasa o alimentacion para el ganado,
mediante el establecimiento de sistemas silvopastoriles, siembra de especies de
pastos que incrementen el rendimiento por unidad de area y la generacion de una
produccion circular, por lo tanto, la reduccion en el requerimiento de insumos
externos a la finca.

La produccion de biomasa en sistemas multiestratos (establecimiento en asocio
de pastos, arbustos y arboles) permite la recuperacion de las caracteristicas fisicas,
quimicas y biologicas de los suelos, debido a que el establecimiento de estas plantas
genera condiciones favorables del suelo a diferentes profundidades, influenciado
por los sistemas radiculares de estas; con ello mejora la produccion, ademas de
la captura de carbono, fijacion de nitrogeno, movilidad del fosforo en el suelo,
recuperacion de diversidad bioldgica, si las plantas son establecidas en parcelas
silvopastoriles.

En 2021 finalizo el proyecto Apoyo a la formulacion de Acciones Apropiadas de
Mitigacion en la Agricultura Centroamericana, el cual fue ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) en coordinacion con el
MAG, y financiado por el programa Euroclima+. Como resultados del mismo, se
fortalecieron capacidades en productores ganaderos para aplicacion de practicas
sostenibles, se levantd informacion base sobre emisiones de metano en el ciclo de
produccion, se fortalecieron capacidades técnicas para la asistencia y el sequimiento
de las acciones para la construccion de una Accion de Mitigacion Nacionalmente
Apropiada (NAMA) y se generd informacion sobre productores y sistemas de
produccion de la ganaderia bovina. Todo ello, constituye el inicio para avanzar hacia
una transformacion de dicho subsector, tanto en materia de mitigacion, como de
adaptacion climatica junto a la mejora productiva.
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Accion Estratégica 2. Produccién de granos basicos, hortalizas y frutales con
enfoque de agricultura sostenible

Debido a las alteraciones en los patrones de lluvia e incremento de la temperatura,
en el pais se han registrado pérdidas principalmente en la agricultura, e incremento
de los costos de produccion por unidad de area, ademas de la degradacion del suelo.
En El Salvador un alto porcentaje de los productores se dedica a la produccion
de granos basicos de subsistencia -sobre todo- maiz, frijol y sorgo, siendo el
sector mas golpeado por el cambio climatico durante los ultimos afios, ya que ha
tenido dafios y pérdidas parciales y totales de los cultivos y cosechas, afectando
grandemente a la disponibilidad de alimento en estas familias.

Un alto porcentaje de la agricultura y la produccidon pecuaria, principalmente la
produccion de ganado vacuno, se realiza en terrenos de ladera o con pendientes
mayores al 30%, donde el sobrepastoreo ha causado -con el tiempo- la
impermeabilizacion de los suelos y la pérdida de las capas fértiles; ademas, las
actividades de aporco necesarias en la agricultura y el establecimiento de cultivos
limpios o monocultivos, han causado la pérdida de suelo en el territorio.

Los cambios a nivel nacional en los patrones de precipitacion, en cuanto a intensidad
y duracion, contribuyen al incremento de la erosion hidrica. Las lluvias de gran
intensidad poseen un alto poder de corte y arrastre de particulas de suelo desde
las cuencas altas hasta la media y baja, este material es depositado en otros
ecosistemas cambiando su ecologia. La escorrentia no solo arrastra particulas
de suelo sino también restos de productos de origen quimico utilizados para el
manejo de los cultivos, dejando los efectos mas visibles en el curso del agua y
en la zona costera, donde causa la muerte de peces y especies vegetales que no
toleran el contenido quimico y sedimentario. En el caso de ecosistemmas como los
manglares, afectan su ciclo hidrologico, al punto de causar la pérdida de especies
animales y la muerte del bosque salado.

Tales efectos pueden reducirse mediante la implementacion de pequerias obras en
las cuencas altas, media y baja, como acequias de ladera, barreras vivas de gramineas
y otras especies como el madrecacao, que reducen los impactos de la lluvia sobre
la superficie del suelo y el establecimiento de pequefias obras de ordenacion
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vertical, acomparadas de coberturas verdes para reducir el arrastre de sedimentos
y de los volumenes acumulados por la escorrentia superficial, favoreciendo la
permanencia del agua dentro de la parcela e incrementando la probabilidad de
infiltraciony, por ende, la disponibilidad de nutrientes para los cultivos, la presencia
de humedad en el suelo, la recarga de los acuiferos y reduccion de los impactos en
los ecosistemas de lagos, lagunas, manglar y zona costera, como lo demuestran
algunas experiencias desarrolladas e implementadas dentro del territorio nacional.

Los ataques por plagas y dafios por enfermedades se han visto intensificadas durante
los ultimos afios debido a los cambios de temperatura y humedad. En el oriente y
occidente del territorio salvadorefio se han registrado pérdidas totales y parciales
de cultivos, siendo las hortalizas y granos basicos los mas afectados, obligando
a realizar una agricultura bajo techo que permite la regulacion de temperatura y
humedad, ademas de facilitar el control y manejo de plagas y enfermedades; por
su elevado costo, estas alternativas pueden adoptarlas pocos productores.

La diversificacion y rotacion de cultivos ha resultado positiva para garantizar los
medios de vida de la poblaciony la seguridad alimentaria, ademas de hacer un uso
eficiente de los recursos suelo y agua principalmente; asi como de los residuos de
las cosechas dentro de las parcelas productivas y la diversidad bilogica presente en
el ecosistema, la reduccion de presencia de plagas y enfermedades y la disminucion
en el uso de fertilizantes y productos quimicos que generan residualidad en los
cultivos, disminuyendo los costos de produccion.

Desde que se identificaron estos patrones de lluvia irregulares, el MAG -a través
del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)- se han
investigado especies de semillas de granos basicos tolerantes a las sequias, sin
embargo, las investigaciones deben continuar para garantizar la sostenibilidad de
la producciony la seguridad alimentaria de la poblacion, ademas del desarrollo de
nuevas tecnologias para el manejo de los cultivos y otras especies.

Ante los riesgos y las vulnerabilidades del sector agropecuario, la ocurrencia de
nuevos eventos extremos de lluvia e incremento de la temperatura, es esencial
el fortalecimiento de capacidades a nivel institucional y a nivel territorial, para
el abordaje de acciones que contribuyan a la reduccion de la vulnerabilidad y la
conduccion hacia una agricultura resiliente ante el cambio climatico, para prevenir
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y reducir las pérdidas en la produccion, ademas de hacer un uso eficiente del
recurso hidrico, la captura y almacenamiento de GEI.

Accion Estratégica 3. Fomento de la produccion de cafa de azucar adaptada y
resiliente a la variabilidad climatica

El cultivo de la cafa de azucar se desarrolla actualmente en un area de 80 mil
hectareas, segun datos de la Asociacion Azucarera de El Salvador (2021), sector
que se ha visto afectado por la presencia de precipitaciones en la época de zafra,
lo cual dificulta la cosecha e incrementa los costos en esta etapa, debido a que el
contenido de azucar disponible depende -en gran porcentaje- de la rapidez en
que esta sea cosechada, representando pérdidas para el productor y retrasando la
cosecha mecanizada o manual. Asimismo, la ausencia de lluvias © menor radiacion
solar, también tienen implicaciones en el desarrollo de la planta y, por ende, en
su rendimiento.

Por parte del sector azucarero se han iniciado acciones de adaptacion con la siembra
de especies resistentes a la sequia, la incorporacion de rastrojos, la utilizacion de
especies de leguminosas como cultivos trampa y reduccion del ataque de plagas,
la utilizacion de gallinaza y pollinaza para la fertilizacion, reduciendo el uso de
fertilizantes nitrogenados. También se ha elaborado el Primer Manual de Buenas
Practicas Agricolas (BPA) del Cultivo de Cafla de Azucar en El Salvador (2015),
el cual contiene orientaciones para los productores, desde la seleccion de la
semilla, preparacion de la tierra hasta la cosecha, cumplimiento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas (ANP), Ley Forestal (areas de retiro, permisos de tala para el
establecimiento de cultivo, utilizacion del recurso hidrico para riego), entre otras.

Con la implementacion del Manual, ademas de mejorar la produccion del azucar,
se favorecera la aplicacion de practicas y procedimientos que reduzcan los efectos
adversos a ecosistemas, recursos y ambiente en general, entre ellas la corta de
la cafia sin quema previa, que favorece la retencion de humedad, la presencia de
microorganismos del suelo y la formacion de materia organica, ademas de no
emanar humo y hollin.

A la fecha se han capacitado 752 productores caferos (representa el 52.4% de las
areas cultivadas con cafia a nivel nacional) y se ha establecido un observatorio de
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monitoreo de BPA, el cual contiene 63 indicadores, de los cuales 35 corresponden
a la certificacion internacional BONSUCRO, una asociacion de productores de cafia
de azucary procesadores en cadena, cuyo objetivo es asegurar un futuro sostenible
para la produccion de cafia de azucar a través de iniciativas medioambiental y
socialmente responsables.

Accion Estratégica 4. Promocién de una agricultura de cultivo de café adaptada
al cambio climatico

El cultivo de café ha sido uno de los rubros de mayor exportacion para el pais
durante muchos afios, ademas, de haber representado una fuente unica de ingresos
para las familias que desarrollan las actividades de mantenimiento y cosecha, una
fuente de empleo para familias que viven dentro de las fincas productoras y en
los perimetros de estas. El cultivo de café bajo sombra ademas constituye una
fuente importante de aporte de servicios ecosistémicos, como la infiltracion de
agua, captura de carbono, reduccion de la erosion, habitat de biodiversidad, por
lo que se vuelve indispensable la atencion de este cultivo.

Segun el Inventario Nacional de Bosques, el cultivo del café constituye el 8.79% de
la cobertura forestal a nivel nacional, con un total de 174,834.00 ha de importancia
socioambiental y econdmica, y por lo tanto se requiere de especial atencion para
la contribucion a la reduccion de los GEI (MARN, 2018c).

A nivel mundial, en los ultimos afos, los efectos del cambio climatico, las plagas
y el precio del café en el mercado internacional estan amenazando el cultivo y el
medio de vida de productores y sus familias. De acuerdo con informacion citada
en un estudio del BID, el aumento global de temperatura traera consigo una
reduccion considerable de la superficie apta para cultivar café, incluso de hasta un
50% del total para 2050 a nivel mundial (Vergara, et. Al, 2014), es decir que la altitud
oOptima para el cultivo se elevara. Temperaturas mas altas también pueden causar
modificaciones en la distribucion geografica de plagas, cambios en el crecimiento
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de sus poblaciones y en la duracion de sus estaciones de desarrollo, asi como
inducir un mayor riesgo de que se produzcan invasiones de plagas migratorias.

Durante la temporada 2012-2013, Centroameérica sufrio una de sus peores crisis del
café a causa de la roya, precisamente debido a condiciones climaticas favorables por
elaumento de las temperaturas y a una deficiente preparacion de los productores.
En el pais, la produccion disminuyd en un 70% entre las cosechas 2010/2011 y
2013/2014. Esto conllevo al abandono del cultivo por parte de productores, debido
a que los costos de los insumos se elevaron y el costo de produccion se volvio
insostenible; las actividades de recuperacion y mantenimiento de los bosques de
café cesaron, ocasionando una disminucion de las areas cultivadas, que -ademas-
se vieron amenazadas por otras actividades como la urbanizacion.

Para mantener los servicios de los agroecosistemas del café, se requiere realizar
diversas actividades para la sostenibilidad de las areas cubiertas con cultivo de café,
siendo importante su manejo en tanto sistema agroforestal, el uso de variedades
resistentes a enfermedades que permitan obtener mayores ingresos, el desarrollo
de viveros propios; analisis de suelos para aplicar fertilizantes segun las necesidades
y uso de abonos organicos producidos en las fincas para bajar costos. Asimismo,
el manejo de la cobertura vegetal de los suelos para reducir la erosion, cultivos
en terrazas y plantaciones con disefios que evitan la escorrentia y favorecen la
infiltracion y retencion de nutrientes; instalacion de reservorios para captacion de
agua y equipos de micro riego para el uso eficiente del recurso donde se requiera.
Lo anterior representa un desafio para este subsector, por lo que la Politica Nacional
Agropecuaria y el Plan Maestro de Rescate Agropecuario, hacen una apuesta
estratégica para la reactivacion y sostenibilidad del cultivo, en particular con el Plan
de Transformacion y Despegue Sostenible del Café. A esto contribuira la aprobacion
de Ley de Creacion del Fideicomiso para el Rescate de la Caficultura (FIRECAFE)
con un enfoque de resiliencia al cambio climatico y mantenimiento de cobertura
boscosa, asi como la actual ejecucion del Proyecto Paisajes Cafetaleros Resilientes,
financiado por el Programa Euroclima+, que apoya acciones de adaptacion y
mitigacion para la produccion sostenible de alimentos.
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Accion Estratégica 5. Fortalecimiento de capacidades institucionales y de
productores, para la transicidn a una agricultura resiliente al cambio climatico

Las politicas y estrategias agropecuarias se encuentran encaminadas a la adaptacion
ante los efectos adversos producidos por el cambio climatico. Estas se orientan a
una produccion baja en carbono'y a la preparacion para afrontar impactos futuros
y disminucion de las pérdidas y dafios, asi como a la preparacion del personal que
brinda asistencia técnica a los productores y empresas agricolas y pecuarias, a fin

de aplicar medidas de adaptacion en los sistemas productivos y de operativizacion.

El fortalecimiento del personal técnico y especialista de las instituciones, resulta

imperante ante los desafios que plantea las manifestaciones del cambio climatico,

alterando las condiciones sobre las que se produce y desarrolla la agricultura y
ganaderia, sumadas a las presiones sobre los recursos hidricos y el suelo, provocadas

por otras actividades. La generacion, provision y acceso a datos e informacion 'y,

de conocimientos, la realizacion de estudios, el intercambio de experiencias sobre
cambio climatico y sector agropecuario, representan algunas acciones a realizar.

Elequipamiento, tecnologia y puesta a disposicion de los recursos necesarios para
desarrollar el fortalecimiento de capacidades requiere de especial atencion como
parte de los procesos de adaptacion para desarrollar una agricultura resiliente
y que garantice los medios de vida para la poblacidon que dependen de este
sector, asegurando de esta manera la sostenibilidad de los recursos existentes, sin
comprometer a las futuras generaciones.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 7.
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Componente 5. Gestion de los recursos hidricos para la adaptacion
y la mitigacion al cambio climatico

Uno de los grandes desafios del pais frente al cambio climatico es lograr seguridad
hidrica, a partir de la cual la poblacion y las diferentes actividades que demandan
este recurso, tengan acceso al mismo en cantidad y calidad necesaria y de forma
oportuna para lograr el desarrollo humano, econdmico y ambiental sostenible.

El cambio climatico representa una gran amenaza para los recursos hidricos del
pais, que se adiciona a los cambios de uso de suelo, el aumento en las demandas
del agua, la contaminacion y el uso ineficiente del recurso, entre otros factores
que afectan su disponibilidad y aptitud.

Las sequias recurrentes ocurridas entre los afios 2012-2015 y 2018 en el pais,
generaron una disminucion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos,
focalizada en la zona oriental y occidental (Ver Grafico 2). A nivel de aguas superficiales,
en el afo 2015, estas disminuciones llegaron incluso a reducciones del 90% con
relacion a sus caudales promedios historicos de la época seca en la region oriente
del pais; mientras que, para el caso de las aguas subterraneas, se registraron
disminuciones continuas y progresivas en algunos pozos de monitoreo de la red
de aguas subterraneas nacional. Incluso para los afios en que se han producido
eventos extremos de lluvias, aunque se eleva el nivel freatico de los pozos, estos
no logran recuperar el nivel que tenian en anos anteriores (Ver Grafico 3).

Caudales promedio mensuales

Caudales promedio mensuales
Estacion La Hachadura - Rio Paz

Estacion Osicala - Rio Torola
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Grafico 2. Caudales promedio mensuales en estaciones La Hachadura y Osicala respectivamente.
Fuente: Gerencia de Hidrologia, Direccion del Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales del MARN.
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Grafico 3. Niveles piezométricos medidos (msnm) en pozo de San Miguel y Nejapa
respectivamente.

Fuente: Gerencia de Hidrologia, Direccion del Observatorio de Amenazas y Recursos
Naturales del MARN.

En cuanto a aptitud del recurso hidrico, el mas reciente Informe de Calidad de
agua de los rios de El Salvador del afio 2020 (MARN, 2021b), pone en evidencia la
baja calidad de éste, registrando el 71.3% de los sitios monitoreados con calidad
“mala’, el 21.3% con calidad “regular” y un 74 % con calidad de agua “pésima”“, lo
cual no solo incide en la disponibilidad del recurso, sino también en la generacion
de GEI como didxido de carbono, metano y oxido nitroso.
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Las demandas hidricas se veran afectadas para su suministro, con la disminucion
del recurso que se puede generar por el cambio climatico. De acuerdo con el Plan
Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (MARN, 2017c), las mayores
demandas provienen del riego (53.2%) y el consumo humano (27.2%), presentando
eficiencias bajas en la distribucion, del 21% para la demanda de riego y, pérdidas
en la distribucion para el abastecimiento humano, de alrededor del 47%.

Por otro lado, de acuerdo con estudios realizados por CEPAL en 2010 y 2018, El
Salvador es el pais de la region centroamericana con mayor intensidad de uso del
aguay uno de los que tiene menor disponibilidad media del recurso entre los paises
de Ameérica Latina, respectivamente, como se ilustra en el Grafico 4 y Figura 1.

14
12
10

)
-
-
)
J
\

Grafico 4. Comparativo Indice de intensidad de uso del agua en Centroamérica, 2010 (%)
Fuente: CEPAL, 2010c.
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A nivel mundial, el agua extraida para el uso de los diferentes sectores
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Figura 1. Disponibilidad media de recursos hidricos en paises de América Latina y el Caribe.

La situacion actual del recurso hidrico se vuelve compleja con los escenarios
climaticos (MARN 2018a) (Ver figura 2) que indican cambios en las variables,
temperaturay precipitacion para horizontes temporales 2021-2050y 2070-2100. De
acuerdo con estas proyecciones, la temperatura media del aire presentara posibles
incrementos que varian ente 1.5y 4.5 °C, con los incrementos superiores para el
escenario RCP8.5 al afio 2100; mientras que para la precipitacion, esas variaciones
rondan en una disminucion entre 15% y 35% para el mismo afo, presentando las
mayores reducciones en la zona del Corredor Seco.
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Precipitacion (mm) para El Salvador
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Figura 2. Climatologias futuras de la precipitacion anual, proyectadas por el ensamble
multimodelo para los periodos 2021-2050: Escenario (a) RCP 2.6 y (b) RCP 8.5, y 2071-2100:
Escenario (c) RCP 2.6 y (d) RCP 8.5.

Fuente: MARN, 2018a.

Modelaciones hidrologicas realizadas por el MARN (Ver Grafico 5), teniendo como
base los escenarios climaticos indicados, que presentan resultados de incremento
de la evapotranspiracion del orden del 20 al 27% para el aflo 2050, con el escenario
RCP2.6, e incrementos entre el 22 y 34% para el escenario RCP8.5 al 2100. En
cuanto a las aportaciones de caudal, las modelaciones muestran porcentajes de
cambio entre 0% y aproximadamente 15% para el afio 2050, para los diferentes RCP
considerados, y reducciones hasta del 30% para el escenario RCP 8.5 al afio 2100.
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Grafico 5. Modelaciones hidroldgicas de evapotranspiracion y aportaciones
Fuente: Gerencia de Hidrologia, Direccion del Observatorio de amenazas y Recursos Naturales del MARN.

Al mismo tiempo, es importante considerar que la ocurrencia de eventos extremos
como tormentas y huracanes, convierten al agua en un peligro con el desbordamiento
de rios e inundaciones, que afectan a la poblacion, medios de vida, bienes e
infraestructura, ecosistemas y biodiversidad. Este panorama demanda acciones
dirigidas a la adaptacion en la gestion del recurso hidrico, a fin de lograr su
resiliencia; pero al mismo tiempo, que contribuyan a reducir las emisiones que se
generan por su uso y disposicion inadecuados. Forman parte de esas acciones, el
establecimiento de espacios y legislacion que den el marco de actuacion, como
los siguientes.

Con base al articulo 48 de la Ley del Medio Ambiente, relativo a que el MARN
promovera el manejo integrado de cuencas hidrograficas, el Comité Interinstitucional
Nacional de Cuencas Hidrograficas (CINACH) fue restablecido en el aflo 2020. Es
coordinado por el MARN y esta conformado por un nivel estratégico y un nivel

técnico. Actualmente las instituciones que lo integran son el MAG, Ministerio de Salud,
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MOPT, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL). El objetivo del CINACH es realizar la planificacion, gestion y uso
sostenible de las cuencas hidrograficas.

La Ley General de Recursos Hidricos, aprobada en diciembre de 2021, normara la
gestion del agua fundamentada en los derechos, usos y aprovechamientos diversos,
asi como en la proteccion, conservacion y recuperacion de cuencas hidrograficas
y de ecosistemas en su ciclo hidrologico. Ademas, creara la institucionalidad para
articular los usos y aprovechamientos del recurso, desarrollara instrumentos de
planificacion técnicos, legales y econdmicos, y promovera las coordinaciones
publicas, privadas y con la sociedad civil para la gestion integral del recurso, por
lo que constituye una oportunidad para el desarrollo de medidas y actuaciones
climaticas.

Objetivo

Disminuir la vulnerabilidad del recurso hidrico e incrementar la resiliencia ante el
cambio climatico, a través de su gestion integral, que mejore las condiciones de
disponibilidad en cantidad y calidad del agua.

Acciones estratégicas

Accién Estratégica 1. Manejo, proteccién, gestion y conservacion del recurso
hidrico como medida de adaptacién al cambio climatico

Las condiciones actuales y proyectadas del recurso hidrico en El Salvador, incluyendo
los escenarios de cambio climatico y los posibles impactos a los que el pais estara
sometido, indican la urgente necesidad de continuar fortaleciendo las acciones
que permitan generar seguridad hidrica en un horizonte de tiempo de mediano
y largo plazo.

Esta accion estratégica se encuentra en sintonia y refuerza las acciones del Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y, las acciones planteadas para
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este sector en las NDC, como medidas que fomentan la adaptacion y la generacion
de condiciones que contribuyan a mantenery conservar el recurso hidrico y proteger
de los riesgos que se generan con el agua por el cambio climatico.

Accidn Estratégica 2. Reduccion de emisiones de GEl a través del tratamiento y
descarga de aguas residuales domeésticas e industriales

Los altos indices de contaminacion de las fuentes hidricas del pais, reflejados en
el Informe de calidad de agua 2020, generan emisiones de GEl a través del vertido
de aguas sin tratar a las fuentes hidricas.

La emision de GEI de la categoria “Tratamiento y descarga de aguas residuales”, del
Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero, indica un valor de 771.4 KTon de
CO2eq (649.1 aguas residuales domesticas y 122.3 aguas residuales industriales)
que representan el 41.2% de las emisiones totales del sector Residuos, las cuales

es necesario disminuir no solo por la implicacion en temas de mitigacion de GEl,

sino también porque el mejoramiento en el tratamiento y la descarga de aguas
residuales conlleva a la mejora de la calidad de agua para disponibilidad de las
diferentes demandas hidricas.

La categoria “Tratamiento y descarga de aguas residuales”, incluye las emisiones de
metano que se producen por la descomposicion anaerobica bacterial de materia
organica en instalaciones de aguas servidas y del procesamiento de alimentos y
otras instalaciones industriales durante el tratamiento de las aguas residuales; y
las emisiones de oxido nitroso (N20O) producido por bacterias en el tratamiento y
la eliminacion de aguas residuales. Es por ello que acciones que conduzcan a la
gestion adecuada en ambos procesos, resultan de gran valor.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 8.
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Componente 6. Mitigacion y resiliencia al cambio climatico en el
sector Energia y Transporte

El suministro de energia eléctrica del pais para el afio 2018, fue principalmente
con recursos renovables (56.9%), mientras el 25.9% fue suministrado mediante
importaciones del Mercado Eléctrico Regional y el 17.2% a partir de recursos
derivados del petroleo (Ver Grafico 6). Esta ultima fuente ha reducido su participacion
progresivamente, en ventaja de las renovables y de las transacciones regionales

(CNE, 2020).
Biogas
27.26 GWh —, Térmico
0.40% \ 1,171.51 GWh

17.24%

Fotovoltaico
283,96 GWh
4.18%

Importaciones
1,759.26 GWh

25.89%
Hidro
1,626.60 G
23.94%
Biomasa —_— Geotermia
489.88 GWh —— 1437.25GWh
7.21% et 21.15%

Grafico 6. Matriz de Generacion Eléctrica, El Salvador 2018
Fuente: CNE (2020).
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Al mismo tiempo, las energias renovables -hidroeléctrica, biomasa, solar y geotérmica-
alcanzaron un 64.3% de la capacidad eléctrica instalada total del pais. Desde 2015,
la generacion de energia solar fotovoltaica se ha multiplicado casi diez veces,
alcanzando los 273 megavatios (MW) en 2019 (IRENA, 2020).

Para el 2018, alrededor del 97% de la poblacion del pais alcanzo acceso a energia
eléctrica, reflejando un incremento importante, quedando por cubrir a poblacion
que habita en zonas rurales. Ese avance, no obstante, puede verse afectado
producto del cambio climatico, principalmente por la ocurrencia de eventos
hidrometeorologicos extremos, tanto en aumento de precipitaciones como en
sequias que puedan incidir en la infraestructura energética y en la generacion de
energia.

Si se consideran los escenarios de cambio climatico que se proyectan para el periodo
2071K2100 (un comportamiento de las precipitaciones que muestra cambios o
disminuciones entre 20% a 26 % para todos los escenarios), es de prever que las
hidroeléctricas se enfrentaran a posibles disminuciones del caudal hidrico y, por
ende, de su produccion eléctrica. El perfil de riesgo climatico del pais, elaborado
por USAID en 2017, indica que para finales del presente siglo se proyecta entre un
33%-53% de disminucion en la capacidad de generacion en la cuenca del Lempa,
incidiendo en la sequridad energética del pais.

El Salvador ha sido un pais fuertemente importador de energia. Segun el Inventario
de Gases Efecto Invernadero (MARN, 2018a), el pais importd el 70.1 % de la energia
que requeria, siendo las fuentes de energia mas consumidas, los combustibles de
origen fosil altamente utilizados, principalmente en el sector transporte. Asimismo,
muestra que -de las emisiones totales de GEI del pais- el 30.7% provienen del sector
Energia, y de éste el 97.1% corresponde a actividades de quema de combustibles,
predominando el consumo de combustibles fosiles, especialmente para el transporte
terrestre y la industria de generacion de energia.

En cuanto a la eficiencia energética, en el pais se han realizado acciones importantes
de fomento de ahorro y uso eficiente de la energia en diversos sectores, tanto publico
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como privado. Por ejemplo, durante los ultimos anos, las empresas distribuidoras
han tenido una participacion activa en iniciativas y campafias impulsadas por el
Consejo Nacional de Energia (CNE), entre ellas el Programa El Salvador Ahorra
Energia y, la operacion de la planta de Gas Natural, a partir del uso de tecnologia
mas eficiente para la combustion del combustible y el incremento de la generacion
renovable con tecnologia mas eficiente. No obstante, debe avanzarse en mas
acciones estratégicas que den un impulso aun mayor, generalizado y sostenible
de la eficiencia energética.

La aprobacion de la Politica Energética Nacional 2020-2050, es una muestra clara
de la postura del pais para garantizar el abastecimiento y consumo de recursos
energéticos que el pais demanda bajo un enfoque de sostenibilidad, modernizacion,
eficiencia, seguridad y neutralidad de carbono durante los proximos 30 afos. Y
puntualiza como una finalidad, alcanzar las metas nacionales de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y de desarrollo sostenible del sector energético,
adoptadas en convenios y tratados internacionales, que se transversalizan en los
cinco ejes estratégicos que la componen.

Respecto del subsector Transporte, el parque vehicular ha mostrado una tendencia
creciente. En el periodo 2000-2009, el registro promedio anual nacional fue de
33,954 unidades, mientras que en elano 2016 se registraron 99,506 unidades, lo que
indica un incremento del 229% con respecto a ese afio. Para el afio 2017 se alcanzo
un aproximado total de un milléon de unidades registradas en el pais (MARN, 2020
con datos de VMT), y a enero del aflo 2022 el padrdn de vehiculos inscritos registrd
1,486,182 unidades (VMT, 2022), concentrandose el 36.1% en el departamento de
San Salvador. En el Grafico 7 se muestra la evolucion de la composicion vehicular
mas representativa del pais en el periodo 2000-2017.

Lo anterior constituye un punto fuerte de interés, considerando que del 97.1%
de las emisiones de GEI causadas por actividades de quema de combustibles del
sector Energia, el 47% son generadas en el subsector transporte.
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Grafico 7. Composicion del parque vehicular de El Salvador y su evolucion historica en el
periodo 2000-2017.
Fuente: MARN, 2020.

De acuerdo con el estudio Establecimiento de linea base para la economia de
combustibles de los vehiculos ligeros, publicado en el afio 2020 en el marco del
proyecto “Combustibles limpios y vehiculos mas eficientes de El Salvador”, el
comportamiento de produccion de emisiones de CO, por kildometro de los vehiculos
livianos del pais, muestra datos entre 243.09 g CO,/km para el afio 2005y 216.32
g CO,/km para el afio 2016; esto se debid al aumento de la cantidad de vehiculos
de mayor rendimiento o mas eficientes (kildbmetros por galdn) y a la mejora de
la calidad de los combustibles; no obstante esos valores estan por encima de los
valores de emisiones de otros paises de la region y del mundo.

Considerando el consumo de combustibles y las emisiones vehiculares las cuales
tienen un impacto en términos de emision de CO, y en la calidad del aire se hace
necesario avanzar en medidas y acciones que contribuyan a regular la eficiencia
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de vehiculos y calidad de combustibles, y de esta forma reducir dichas emisiones.
En concordancia con las nuevas metas del sector energia, establecidas en las
NDC presentadas por El Salvador ante la CMNUCC, se apuesta por continuar
con la actualizacion y creacion del marco legal relacionado, la promocion de
la diversificacion de la matriz energética nacional, priorizando e impulsando el
desarrollo y uso generalizado de las energias renovables, la eficiencia energética
y otras acciones que robustezcan los compromisos definidos.

Se trabajara con énfasis en la implementacion de la Politica Energética Nacional
2020-2050, estableciendo una reduccion de emisiones anuales (para 2030, respecto
a un Escenario Tendencial o BAU desde 2019) de 640 KTon CO,Eq por actividades
de quema de combustibles fosiles en el Sector Energia y hasta una reduccion de
emisiones anuales de 819 kTon CO,Eq en las mismas actividades y sector. Para
transporte, se enfocara en la implementacion de tecnologias y modos sostenibles
y alternativos de movilidad.

Objetivo

Impulsar acciones para una transicion energetica justa, accesible y equitativa basada
en el uso de energias renovables y el fomento de la movilidad sostenible, que
coadyuven a la reduccion de emisiones de GEI para un desarrollo socioecondmico
resiliente.

Acciones Estratégicas

Accidn Estratégica 1. Fomento del uso de recursos renovables para la generaciéon
de energia eléctrica e implementacion de medidas de eficiencia energética para
la reduccién de emisiones de CO,

La utilizacion de tecnologias a partir de energias renovables va en incremento
rapidamente y la tendencia es hacia un mayor porcentaje en la implementacion
de su utilizacion, lo cual debe ser aprovechable en el planteamiento de escenarios
de mitigacion de emisiones de GElI mas ambiciosos y en las proyecciones de
inversion y desarrollo de tecnologias e infraestructura con desarrollo sostenible,
con la intencion de alcanzar la accesibilidad universal a la energia en los sectores
y poblaciones del pais.
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Las energias renovables ofrecen una amplia gama de alternativas para suministrar
electricidad, energia térmica y mecanica, producir combustibles capaces de cubrir
variadas necesidades energéticas, algunas de ellas de facil consumo en el lugar
donde se generan, lo cual es favorable para areas rurales y algunas semiurbanas;
mientras que otras pueden ser adoptadas como provision para uso particular en
industrias y comercios, como cogeneracion de electricidad y su integracion en
redes de suministro energético.

El pais posee una alta viabilidad de recursos naturales renovables. Para el afio
2018 el 78.5% del consumo de recursos energéticos primarios provino de fuentes
renovables mientras que el 21.4% de sustratos organicos (desechos solidos y
desperdicios animales). Del total de recursos primarios, el 60.8%, fue utilizado para
la produccion de energia eléctrica (hidroenergia, geotermia, energia solar, bagazo
de cafla de azucar y otra biomasa), 21.6% en la industria azucarera para produccion
de calor (bagazo de cafla de azucar) y energia eléctrica y, 17.6% para actividades
de coccion o produccion de carbon vegetal (lefia) (CNE, 2020).

Respecto de la eficiencia energética, es necesario el desarrollo de acciones dirigidas
a la revision y/o reformulacion de un marco normativo que soporte su masificacion,
el fortalecimiento o creacion de capacidades técnicas en actividades de la cadena
energética del subsector eléctrico, el habilitar condiciones para la inversion en
tecnologia mas eficiente y el impulso en la implementacion de sistemas de gestion
de energia de mayor calidad.

Accidn Estratégica 2. Desarrollo de acciones para el impulso de la movilidad
sostenible

La reduccion de emisiones en el sector del transporte trae consigo una mejora
en la calidad del aire y en la salud, siendo un cobeneficio de la gestion, el
descongestionamiento del trafico -principalmente- en zonas urbanas y de mayor
concentracion poblacional. Los acuerdos internacionales para transferencia
de tecnologia y fortalecimiento de capacidades pueden propiciar el desarrollo
del pais en la transicion del transporte hacia la movilizacion eléctrica u otras
formas de movilizacion sostenibles para lograr la descarbonizacion del transporte
(especialmente el urbano colectivo y el de flotas de transporte terrestre institucionales
COMO un primer paso).
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Los cambios de modos de transporte, de un numero reducido de pasajeros a
nuMerosos pasajeros, las opciones de otras fuentes de combustibles, asi como la
planificacion urbana de los usos del suelo y del transporte no motorizado, ofrecen
oportunidades para mitigar las emisiones de GEI, dependiendo de las condiciones
y las politicas locales. Por lo que se hace necesaria la intervencion regulatoria y
tecnologica para hacer una transicion ordenada y eficiente.

La tecnologia de movilidad eléctrica esta tomando fuerte impulso en la region
latinoamericanay del Caribe. Afrontar el reto de la implementacion de los vehiculos
eléctricos conlleva la preparacion de un contexto legal normativo y de soluciones
de inversion y tecnologias sostenibles, propiciar acciones gubernamentales que
provean los medios adecuados tales como marcos institucionales politicos, de
incentivos y de regulacion para procurar inversiones y transferencia de tecnologia
en la implementacion de la movilidad eléctrica a nivel nacional, que contribuya
a lograr reducciones de emisiones GEI principalmente en areas urbanas con alta
concentracion de personas y fuerte carga vehicular, a una escala significativa en
pro de disminuir la contaminacion atmosférica, ante el desafio del cambio climatico
y contribuir a mejorar la salud de la poblacion.

Las posibilidades de mitigacion a medio plazo de las emisiones de CO, del sector de
la aviacion, pueden ser el resultado de la mayor eficiencia del combustible que se
logra a través de una variedad de medidas que incluyen tecnologia, operacionesy
gestion del trafico aéreo; no obstante, se prevé que tales mejoras solo compensen de
modo parcial el aumento de las emisiones de la aviacion. El potencial de mitigacion
total en el sector, tendria que afrontar también los impactos climaticos de otros
gases distintos al CO, de las emisiones de la aviacion.

En esta linea, desde el ano 2017, el pais se unio al Plan de Compensaciony Carbono
para la Aviacion Internacional (de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional),
que tiene por objeto tratar de mantener las emisiones en el mismo nivel de las del
ano 2020, mediante una serie de medidas e iniciativas que se deben desarrollar
en la planificacion estatal.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 9.
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Componente 7. Gestion de los residuos en contribucién a la
mitigacion del cambio climatico y al fomento del desarrollo
sostenible

El sector de los residuos puede contribuir positivamente a la mitigacion de GEIl con

practicas y tecnologias a bajo costo, el mejoramiento de los sistemas de recoleccion,

el fomento a la separacion de residuos y el reciclaje de éstos, asi como mediante
la implementacion de tecnologias para el manejo del metano que se emite en los
rellenos sanitarios, entre otros.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
de 2014, cerca del 50% de las emisiones de metano fueron generadas por el

sector de residuos solidos, especialmente en los rellenos sanitarios (MARN, 2018a),

dominando las emisiones de metano a nivel nacional. Asimismo, el Informe Bienal
de Actualizacion (BUR por su sigla en inglés) de El Salvador del aflo 2018, indica

que las emisiones totales de metano (CH4) fueron de 3,577.7 kt CO, equivalentes,

lo que representd el 17.5% de las emisiones totales de CO, eq de GEl de El Salvador
para el aflo 2014 (MARN, 2018b) (Ver Tabla 10).

Tabla 10. Emisiones totales de CH4 de El Salvador por sector, afio 2014

Emisiones CH4 kt

Sector CO, equivalente Porcentaje
Energia 108,7 3.0
Agricultura, silvicultura y otros usos de la | 1.693,1 473
tierra
Residuos 1.775,9 49.6
Total 3.577.7 100.0

Fuente: MARN, 2018b.
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El analisis técnico econdmico realizado en el proyecto “Propuesta de Plan para la
Reduccion de Emisiones de Rellenos Sanitarios en El Salvador” del afio 2018, concluye
que las emisiones GEl en los rellenos sanitarios se pueden reducir en mas del 70%.
Esta mitigacion se puede lograr de forma econdmicamente sostenible a traves de
la expansion y/o creacion de proyectos de energia en los rellenos sanitarios, asi
como mediante tratamientos bioldgicos como compostaje y digestion anaerdbica
de los residuos (PNUD, 2018).

Por otra parte, en febrero de 2020, fue aprobada la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y Fomento al Reciclaje, la cual tiene por objeto el aprovechamiento
y disposicion final sanitaria y ambientalmente segura de los residuos, a fin de
proteger la salud, el medio ambiente y fomentar la economia circular.

La economia circular promueve que los residuos puedan ser transformados e
incorporados como nuevos materiales y materias primas, contribuyendo a la
utilizacion de los recursos, los ahorros energéticos y contribuyendo a la mitigacion
del cambio climatico por los GEI evitados, ya que grandes cantidades de residuos
son aprovechados y no llegan a disposicion final en rellenos sanitarios.

Figura 3. Esquema de gestion de residuos en el marco de una economia circular
Fuente: Elaboracion propia.
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Elreciclaje de residuos para reintegrarlos en los procesos de produccion industrial,
es una estrategia que pueden implementar los diferentes sectores productivos,
de comercio e industria, principalmente. Asimismo, debe impulsarse de manera
general el desarrollo de actividades de gestion integral de los residuos. Al realizar
acciones de este tipo se requiere la sensibilizacion, concientizacion y educacion
de la poblacion en general, en cuanto al ahorro en el consumo y produccion, a
fin de generar menos residuos; la implementacion de la separacion, recuperacion
y reciclaje de residuos, el aprovechamiento de residuos para fines de compostaje
u otras alternativas, considerando el ciclo de vida del producto: desde su disefio,
la produccion, la cadena de distribucion y transporte, hasta las fases de consumo,
uso y reutilizacion o reciclado.

Objetivo

Contribuir a la reduccion de emisiones de GEIl generados por los residuos, mediante
la promocion de la economia circular en su gestion; y el fomento de la separacion,
recuperacion y reciclaje de residuos, con participacion ciudadana y de gestores
de residuos.

Acciones Estratégicas

Accidn Estratégica 1. Promocién de la economia circular mediante el manejo
integral de materiales y residuos

Como parte del modelo o sistema de economia circular, se promovera la fase
en que los residuos se visualizan y manejan como potenciales materiales a ser
transformados e incorporados al proceso productivo en su aprovechamiento como
materias primas. Para esto es importante que se conozcan las oportunidades que
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presentan algunos de los residuos y se dispongan de tecnologias que permitan
hacer la mejor disposicion de estos.

Procesos de educacion y sensibilizacion en empresas, municipalidades y poblacion
en general, resultan claves para la aplicacion de la gestion adecuada de residuos y
de medidas y acciones que promuevan la implementacion de una economia circular.

Accion Estratégica 2. Desarrollar capacidades para la mitigacion de GEIl en el
sector de residuos

La contribucion del sector residuos para mitigar GEI, parte de conocer la cantidad de
emisiones que se generan, la caracterizacion de los residuos y los procesos inmersos
en la dinamica del sector en el pais. Esto requiere actualizar datos e informacion
y realizar analisis que ayuden a determinar las oportunidades y potencialidades
para la reduccion de emisiones, ademas de las necesidades para su viabilidad. El
desarrollo de estudios en esta linea y la socializacion de los resultados con los
actores clave son determinantes para la ejecucion de esta accion.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 11.
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Componente 8. Acciones de integracién de cambio climatico en
el ordenamiento territorial con énfasis en la planificaciéon urbana

Con el creciente desarrollo de la urbanizacion, entender los impactos del cambio
climatico sobre el medio urbano es cada vez mas importante, ya que existen desafios
unicos para estas areas por el acelerado crecimiento poblacional. De acuerdo con
los datos del Banco Mundial, para el afio 2020 el 56.2% de la poblacion del planeta
es urbana y se proyecta que para el 2050 se duplicara (BM, 2021); esto genera
una presion fuerte en espacios geograficos especificos, en los que no siempre
se planifica, son zonas de riesgo o estan proximos a ellas, incrementando asi las
condiciones de vulnerabilidad de territorios y poblaciones.

La concentracion de actividades econdmicas, interacciones sociales y culturales, asi
como las repercusiones ambientales y humanitarias, se concentran cada vez mas
en las ciudades y ello plantea enormes problemas de sostenibilidad en materia de
vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria; salud, educacion,
empleos, seqguridad ciudadana y recursos naturales, entre otros. De hecho, a nivel
global, las ciudades son responsables de dos tercios del consumo mundial de
energia y de mas del 70% de las emisiones de GEI (BM, 2021), pero a su vez son
receptoras de considerables impactos del cambio climatico.

Las principales fuentes de emision de GEI de las zonas urbanas estan relacionadas
con el consumo de combustibles fosiles, que incluyen el suministro de energia
para la produccion eléctrica (principalmente del carbodn, el gas y el petroleo), el
transporte y el uso de la energia eléctrica en establecimientos comerciales, de
oficinas, industriales, de sanidad, educacion y residenciales, asi como para actividades
de construccion.

El Salvador esta experimentando un aumento a gran velocidad de las poblaciones
urbanas, lo que trae desafios apremiantes para el desarrollo y estan relacionados
con la falta de inclusion social, la vulnerabilidad a los fendmenos naturales y la
falta de oportunidades econdmicas y de competitividad. Para contribuir a abordar
estos retos, sera necesario implementar instrumentos normativos y técnicos de
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planificacion en las ciudades, que integren enfoques de gestion de riesgos, cambio
climatico y sostenibilidad.

Para tener una referencia de la tendencia de crecimiento poblacion urbana, se da
cuenta que en 90 afios, la composicion poblacional geografica se ha invertido; es
decir, en 1930, la mayoria de la poblacion habitaba en el area rural, con el 61.7%,
mientras la urbana era del 38.3%, de acuerdo al Censo de ese afo. En 2020, los
datos indican que predomina la poblacion en el area urbana en 61.7% y por tanto,
la rural es el 38.3%. Este dato, si bien proviene de la EHPM, puede dar cuenta de la
estimacion de poblacion, ante la falta de un Censo mas actualizado. (Ver Grafico 8).
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Grafico 8. Tendencia del crecimiento de poblacion urbana de El Salvador, periodo 1930-2020
Fuente: Elaboracion propia con base a DIGESTYC
Nota: El dato de 2020 es obtenido de la EHPM, el resto de afios, de los Censos de Poblacion.
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La creciente concentracion de la poblacion y la ubicacion de actividad econdmica
en zonas de alto riesgo, han dado como resultado el aumento de la vulnerabilidad
ante eventos catastroficos de origen natural, lo cual se ha traducido en el aumento
de la exposiciony la vulnerabilidad, con pérdidas de vidas humanas y econdmicas.
Estos factores combinados con el cambio climatico global y el aumento de la
variabilidad climatica, probablemente agravan la exposicion a los huracanes, las
inundaciones, la erosion, los deslizamientos y las sequias. Aunado a ello, es evidente
qgue El Salvador acelero el agotamiento a su frontera agricola, atravesando cambios
importantes con relacion a la dinamica de cambio de uso de suelo, propiciando
en la actualidad la expansion urbana en tierras agricolas. Bajo este contexto, las
ciudades resilientes pueden mejorar la proteccion de vidas humanas y mejorar y
sostener el crecimiento econémico.

Los impactos del cambio climatico afectan considerablemente al medio urbano,
a la calidad de vida en las ciudades y la provision de servicios esenciales como
transporte, agua, energia, vivienda, salud o servicios sociales; sobre todo, si este
crecimiento se da sin una planificacion u ordenamiento. Las ciudades y regiones
urbanas influyen en su microclima local. El cambio climatico va a interactuar con
estas condiciones microclimaticas de multiples maneras, exacerbando -en algunos
casos- el nivel de riesgo; por ejemplo, en el efecto “isla de calor urbana”y en las
inundaciones locales.

El largo periodo de vida de los edificios e infraestructuras fa-vorece que el medio
urbano se enfrente a importantes riesgos por efecto del cam-bio climatico (dafos
a materiales y estructuras, mayores costes de mantenimiento, pérdidas de valor
de activos inmobiliarios, etc.). Las propuestas de ocupacion y distribucion en el
territorio urbano de los distin—tos usos y actividades (viviendas, equipamientos
sociales, actividades econdmicas, servicios, infraestructuras, etc.) deben tener
en consideracion las caracteristicas actuales y futuras del clima y los efectos del
cambio climatico, de forma tal que la estructura urbana se adapte a las condiciones
cambiantes del clima.
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El cambio climatico constituye, en definitiva, un factor agravante de los episodios
de contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas con calidad del aire afectada
por ellas, con un impacto sobre la salud, consideradas a partir de la interaccion de
la temperatura-contaminacion y en especial en periodos de extremos térmicos.

En el contexto internacional y de acuerdo a los compromisos adquiridos por el pais,
se vuelve importante considerar las metas incluidas en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, articulado directamente con
el objetivo 13: “Accion por el clima”y la Nueva Agenda Urbana (planteada -en 2016-
en la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles
para Todos). Esto es relevante en un contexto en el que la poblacién salvadorefia
en la actualidad es predominantemente urbana, situacion que demuestra que los
retos de la sostenibilidad se concentran en las ciudades, por lo tanto, es necesaria
la adopcion e implementacion de politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico y la resiliencia ante los desastres.

En consideracion a las grandes ciudades vale destacar para el pais, el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), la cual abarca un total de 14 municipios,
en una extension territorial de 610 Km2, equivalente al 2.8% del territorio nacional,
concentra el 27.3% de la poblacion total del pais, equivalente a 1,566,629 habitantes
y con una densidad poblacional de 2,655 h/km? (COAMSS - OPAMSS, 2017).

De acuerdo al Informe de evaluacion de la vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico en El Salvador (MARN, 2018d), el indice de vulnerabilidad actual y futura
del AMSS, indica que los municipios con una vulnerabilidad actual muy alta frente al
aumento de la precipitacion maxima incluyen: Soyapango, llopango, Cuscatancingo
y San Salvador. Los municipios con una vulnerabilidad baja incluyen Tonacatepeque,
Nejapa y San Marcos.

Los municipios mas vulnerables comparten una serie de caracteristicas, como una
proporcion significativa de su tejido urbano expuesta a inundacioén y/o riesgo de

141



142

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

deslizamientos y la presencia de infraestructura critica (escuelas, infraestructura
de abastecimiento y tratamiento de aguas, subestaciones eléctricas, etc.) en zonas
de riesgo. Por el contrario, los municipios menos vulnerables no tendrian, dada su
configuracion espacial, una superficie significativa de sus zonas urbanas expuesta
a este tipo de riesgos (Ver Figura 4).
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Figura 4. Mapa del grado de vulnerabilidad al aumento de la precipitacion maxima en el AMSS.
Fuente: MARN, 2018d.

Como un ejemplo de medidas de adaptacion se destaca el proyecto CityAdapt,
financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), ejecutado entre
2018 y 2020 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en coordinacion con el MARN, la Asociacion de Proyectos Comunales
de El Salvadory la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima, el cual
promovio la resiliencia climatica en areas urbanas, a través de la implementacion
de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para la adaptacion, en el area
geografica de la microcuenca del Arenal Monserrat, comprendida mayormente
por los municipios de San Salvador, Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla.
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Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

Las Soluciones basadas en la Naturaleza pueden jugar un papel importante en
la reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos relacionados con el aumento
de la temperatura, las inundaciones y la escasez de agua. Pueden reducir
la compactacion del suelo, mitigar el efecto de isla de calor y mejorar la
capacidad de almacenamiento de agua en las cuencas urbanas.

En la practica, las SbN para la adaptacion incluyen enfoques basados en
el disefio y la mejora de las infraestructuras verdes y azules como parques
urbanos, techos y fachadas verdes, plantacion de arboles, conservacion
de rios, estanques, asi como, otros tipos de intervenciones que utilizan las
funciones de los ecosistemas para proporcionar alguna forma de adaptacion

ante los riesgos climaticos.

Merece un especial lamado de atencion y consideracion la zona costera del pais, ya
que esta se caracteriza por una rica diversidad de ecosistemas terrestres y marinos
que proveen servicios ecosistémicos esenciales y, por el desarrollo de un gran
numero de actividades socioeconomicas. A nivel global, la poblacion humana ha
crecido dos veces mas rapido en las costas que en el conjunto del pais, estimando
que actualmente en torno a la mitad de la poblacion mundial habita en zonas
costeras, aunque con variaciones de un pais a otro. Los cambios del clima afectaran
a los sistemas costeros debido al aumento del nivel del mar, el mayor riesgo de
mareas de tempestad y a la frecuencia y/o intensidad de fendmenos extremos.

Los ecosistemas costeros mas importantes del pais son los manglares, las playas,
las lagunas costeras, las zonas rocosas y los estuarios. Los manglares han sido
sumamente deforestados, la cobertura vegetal costera ha sido practicamente
eliminada para establecer o desarrollar actividades econdmicas, en muchas ocasiones,
sin planificacion, entre ellas: actividades de agricultura y ganaderia, construccion
desordenada de viviendas carentes de servicios de infraestructura y equipamiento
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social. La contaminacion en algunas zonas costeras es alta, especialmente en areas
urbanas, encontrandose importantes concentraciones de pesticidas, resultados de
las practicas agricolas, los rios estan contaminados por aguas negras, agroquimicos,
desechos industriales y desechos solidos urbanos.

La posicion estratégica del territorio salvadoreno y su relacion con el mar facilita
la conexion regional y la convierte en canalizadora de flujos significativos de
personas, bienes y mercancias. Es por ello que en la zona costero-marina se
encuentran los servicios portuarios y aeroportuario de primer nivel, asi como
servicios complementarios como el turismo y el comercio.

Todas estas caracteristicas muestran la relevancia socioecondmica y ecosistémica,
para las relaciones econdmicas, sociales y culturales que se ejecutan en la zona
costera y en el ambito nacional. Por tanto, debe planificarse su desarrollo para
aseqgurar su viabilidad en el largo plazo y la realizacion de acciones que contribuyan
a aumentar la capacidad de resiliencia en las poblaciones, ante los efectos negativos
del cambio climatico y la reduccion de la vulnerabilidad.

Objetivo

Fomentar la gestion de la planificacion y desarrollo urbano sostenible, considerando
los riesgos climaticos y las capacidades de adaptacion, para reducir las vulnerabilidades
y los efectos adversos del cambio climatico y la generacion GEI de las ciudades.

Acciones estratégicas

Accion Estratégica 1. Integracion de lineamientos y directrices de cambio climatico
en los instrumentos de planificacion urbana y territorial

La expansion y funcionamiento de las ciudades, estad cada vez mas influenciada
por fendmenos como el cambio climatico, lo que demanda incluirlo como una
variable de analisis y proyeccion en los procesos de planificacion del ordenamientoy
desarrollo urbanoy territorial, de modo que se generen condiciones para mantener
la habitabilidad y mejorar las capacidades de las urbes ante los riesgos climaticos,
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reduciendo vulnerabilidades de espacios, infraestructuras, actividades y poblaciones
ante los efectos adversos que estos generan.

Accién Estratégica 2. Formulacion e implementacion de instrumentos y estrategias
para el disefio, construccion y uso sostenible de infraestructura, espacios publicos
y recursos haturales que generen condiciones para enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico en las ciudades

Los esfuerzos mundiales para mitigar la generacion de gases causantes del cambio
climatico, se han centrado tradicionalmente en acelerar la transicion hacia el uso de
energias renovables y mejorar la eficiencia energética. Si bien esto es fundamental, se
debe prestar mayor atencion a la eficiencia de los materiales y sistemas constructivos
de edificaciones, viviendas, espacios publicos e infraestructura publica, que a la vez
de hacer un uso racional; reducir costos en el medio y largo plazo para disminuir
las presion sobre los recursos naturales y la biodiversidad en general.

Accion Estratégica 3. Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos climaticos,
que disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencién y la
respuesta anticipada ante eventos asociados al cambio climatico

Los patrones de asentamiento de la poblacion en el territorio, la dinamica de
degradacion ambiental y la concentracion de los activos fisicos en lugares de alto
riesgo, ciertamente han contribuido a una mayor exposicion a eventos relacionados
con el cambio y variabilidad climatica, aumentando considerablemente las pérdidas
y daflos sociales, econdmicos y ambientales, incidiendo fuertemente en la realidad
y dindmica de desarrollo de ciudades -incluyendo las costeras- lo que ha llevado
incluso al desplazamiento o movilidad temporal y permanente de poblacion.

Es por ello la urgencia de impulsar una cultura de gestion integral de riesgos
climaticos prospectiva, basada en la planificacion, la identificacion de los peligros,
los elementos expuestos y las capacidades de adaptacion existentes, asi como la
implementacion de acciones de preparacion y adaptacion.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 12.

145



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

uoloeneAs ap sosad0.d

9p S0s220.d SO| US SeoljewlD

uowebiny A sepenuLo) so1 A 0211w D OlqUUED 21U S9UOLOBISPISUOD 9P uoloeIHUL
¢202 uoorydepy NavW seinn SOUOIDR|D.AI9)UL SB] 1902]qe)s] | e] eded seinb ap UQORINUIOS t'T'8
opezijenioe uoebiiw A uoioeydepe SOJJeNUON
leuoLL) P Seplpall Se| BISPISUOD | SO| 9p UOlDeID0SE '] 9p soldidiunuu
uoebiy A SOD|BNUON ol|o44esap uolRINWLIOJ 9p 0sado.d SO| 9P |BLOILID) O]]0O4LBSIP
9202-5202 uooerdepy SO UQIORIO0SY ap ueld 12 Ud ‘ojj044eS3P Bp ue|d op ueld |9p UoRZIeNIDY $T']
opezlenioe
SSWY 1°p 1030941 SSWY 19p 1030941
uowebiny A sopepiedioiunu ewanbsy ’UISNDST US 0d11RUIID O1quUeD SSWY 19p 1010941 ewanbsy
G202-2202 uoeirdepy ‘SSIWVdO /OIUSWNAISU] 9P SOLILD 9P UQlorIHIU] 9P uoloeZlEeNIOR A UOISINDY 2'T'8
SSWY
2P 21qIuL1S0S S1usu RIUSIqUUY
leuolLLID | Ojjoesaq
ap eue0dONBY BO1Od
sopenuLLo) sobsaul op uonsab A
leuolLLR) | odewILD OlquUeD (B uoloeidepe (leuoibau)
ol|oLesap 9P ‘[eruSIquUUE UOISUSWIP | [eyuaweliedap A jeuoldeu soyuquue
NYVIW 'SSWVdO | A oyusiweusplo uelodiooul [eLONLLD) SO| 9P [BUOLID) O]]0eSap A
uowebiny A IAIW 'DdD op saueld 0]|0L1BSaP A OJUSIWRUSPIO 9P | OjUSlWRUSPIO 9P uotoedyiueld ap
920¢-220¢ uotorydepy | d4/L.0AA/LAGODIW K seonyod uoloedjIUR|d 8P SOJUSWUNUISU] | SOIUSWNAISUL 8P UQLOBINWUOL T'T'8
uorNoa(d eptpaul sa|qesuodsay $210peI1pU] BIOW eO10adse UuQIdOY
9P Opollad op odi], : il 7

‘sopewe1bo.d so| ap 0102dsal SOPRZIBNIOR O SOPRIOgR]D [BLIOILLS) A ruRCIN UoDRDYUR|d 9P SOIUSWNASUL 9P OLoWNN 10pedipu]

"OLI0}1LID) [9P 21UB10YS A 9]gIUDISOS ‘OpPe|O4IUOD OSN |9 OJUDWNY (BIDW

"9]qBISUINA SBW BINIONAISSRLUL
B] 9p OwOoD oyatwedinbs [9p Owod Ojur) ‘eloualIsal NS opuetoleow A uooe|qod el op pepunbss e] opuezuoud ‘13D Sp uoebiw ap

A odnewid olquued e uoloeidepe ap seplipawl uaiodiodul anb ‘eloiuld) uooedyueld ap sojuswnisul Jejjouesaq (T 1V Bl @2p oAnLlqo
[eUONLD)} A BuBgIN UOIOBDYIURID 8P SOIUSLUNASUL SO| US ODIIBWUID OlqUUED 3P S90L30a4p A sojusiwesul] 9p uoloeibaiu] T edib3elss uolody |

euequn uoioeoyiue)d e) ua sisejua

UOD BLIO}IIID) OJUSILIBUSPIO |2 Ud OO OIquied ap UQIdeibajul ap Sauoiddy 2juauodwo) 1ap sediba)elisa sauoiddy 2T ejqel

146



Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2026

ledidiuNW BZURUSP.IO 2)uRlpaW
OJUSILUIDOUOD3L A ‘SOSIND3L SO|
9p 9]qIUD1SOs OyuslURYD9A0dR

A uo100310.4d 3p SOUOIDDE SB|

SO2leNuUON
SO UQIDRIDOSY Bl ap soididtunul
SO| 10d epeuLIOjuoD UoIbal Bl UD

SOJ]ENUON sopelode|d | Jeunbase eied anbsoq ap seale sepedynuapl ‘oanbsoq ap seale se|
920¢-¥20¢ uoteydepy SO7 UOLOBLOOSY sedely | ap uoBNWLIEP A UQDEOYHUSP] | 9P BOYRIOOMED UoRIWIR] 9T'8
O211WID OlqUUBD UD SISBjUD
U0D sOHsau A sapepijigeiauna
9P [RUOISUSUIPINW UQO1DONPalL ooneuwl obsau
el 9p eANDadsIad B] 9PSOp | 19 UD SISl[EUR NS OPURLUDD ‘OuBgIn
uoebmw A | 1539V1dO ‘NYVW sopenuLIO) 0211w OlqUUeD B S9IUSISaL | O]aNs |9p OSN 9P UOLOBDYISe|al Bl
202 uoloeydepy 'SSWVdO ‘IAIW souD A seinbHas sapepnid 19A0WOLd | eied SOLIDIUD 9P UQDRNUWLIOA G'T'8
oljouesap A uooeoyiueld
9P sojuswINAsuL @ soydakoud
9P UOIDBNULIOJ B] UD |elbHdiul
afepioge un ueyiuuad anb lerusiquiy oyoedul]
Sed1h0|0opoIdW SeIUSIWEBLIDY | 9P SOIPNIST op uoldeioges k) eled
A soydaouod ‘senbojus BIOUDIDJD4 9P SOUIWLID | SO| Ud
Jepuuiq ap uy e [eyualquie | A ed1baleliss [pyusiquie uoloenjeAy
uono3(s epipaul so|qesuodsay S9.10pedolpu] BIOW BO1)109dsa U010y
9p Opolldd op odi], ’ il 7

‘sopewe1bo.id so| op 0102dsal SOPRZIENIOR O SOPRIOQR[D [BLOILS) A rURQIN UoDRDYiuR|d 9P SOJUSWINASUL 9P OLoWNN 10ped1pU]

"OLIOILLLD) [9P 21USIDYS A 2]qIUS)SOS ‘Opr|OAIUOD OSN [9p OJjUsWNy B1a9W

"3]gRISUINA SBUL BANIONUISSRLJUL
el op OWOD Ojusiwedinbs |9p OWOD OjuR) ‘BlOUSIIsal NS opueltolew A uoloelgod e] op pepunbas e] opuezuoud ‘T30 Sp uQRHIIW 3P
A odnewD olquied e uoeidepe ap sepipal usiodiodul anb ‘[euojuls) uoloedyiueld ap sojuswinysul sejjouesaq (T 1V el 2p oAna(qo
[eLO}UIR)} A BURBGUN UOIDBDYIUR|d OP SOUSWUNLSUL SO| UD OOLBUID OlqUUBD 8P S20L08.IP A sojusiuuesul] 9p uoloelbau] T BO169)e43sg UQIDY |

147



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o21eWD Olquied
op anbojus

uooebuiw A uoroeydepe uod
sojualweaul opuelodiodul
(SNVZ) Ol9NS |9p sosn

0Odl1eUULD OlqUIBD 3p
’UIS) 12 OpURLIOdIODUL |RLIOILILD)Y
uoloeoyiue|d 8p SO}

uoebipy UOD SOjUdEdUL SO| A [ejusiquuy UOLOBDYIUOZ A SOALEUILLIOU SOJUSUINUAISUL
¥202-$202 | Auoweidepy NIVYW elodiodul SNYZ €] 9P UQIOBZI[eNOY 9P OjualWIOSBOS ¢'2'8
(enbe 19p 91qUd1SOSs
ofouew ‘uoOLrISHIA
9P UQloRIHIIUL 'SONPISaL DD
openoape ofourw ‘sa]qeAOUDL
SOJJeNUON selbloua ap osn ‘oonahisaud SODYIPD Ud
SOJ|ENUON SO uoibau O1IOUE) SDUOIDBDYIPS | OdlRWID Ol1qUUeD 1ap uoidebijiu
SO uoeOosy | ua oyond eganid A ud 0d1ewWld olquied op seibaredyss A sojusiuiesuy]
20¢ uoeb ‘NYVW TAIW Sepeloqe|s seiny 19p uoeHIIW Bp senD uod semnb ap ouasiq 22’8
sopepnio
Selo U SNVH 1OpeALES 13 9P
BALJRULIOU D SOpePNIO SBL0 OJUSIUIIORLD 10ARUL S Sapepnid
uotoeuswa|dw] ua a1qedndal ‘SSWY 12 ua A | sej us 1edydald A SSWY U (SNVH)
[BUOLOBU [9AIU B UOIODNUISUOD |  S9]1QIUDISOS SOURQLN SieNgeH ap
SOD|ENUON sepezijenioe A owsiuequn ap soyoakoid A 1BUOIOBU |9AIU B UOIDONUISUOD
SO UOORIDOSY UO102NAISUOD 9p O)|o44esap A oyasip A owisiuequn ap eAlEUWLIOU
uoebiw ‘NavW A owsiueqin 1© eied PepPIIqIUD}SOS 9P 9p 1enpe4b uoloryuswaldwil
9202-£20¢ | A uoeydepy TAIW 'SSWVdO 9P SBAJBWLION souliul SOULIUD 19031qe1s3 ° UODBZIENOY T°2'8
uonoals Eptpaw sajqesuodsay S9.10ped1puU] AEIN ©01109dS9 UQ100Y
9p opolldd op odiy, : il o

‘2sopuriuswa|dwll © SOPRUSSIP SOAIIRULIOU SOJUSUUNAISUL 9P OISWNN :10PeIIpU]

"Ou0Q4eD 3p e|leNny kleq ap SOO1RUIDO0IC SOUSSIP UOD SSUOLORIYIPS A BINIONAISSRIUL @ SOPISA
soordss ‘ojans [ap osn ‘enbe |ap LIOUSIOLS 91USIOLS BULIO) US ‘s3]qeAoUal A seidull] se1biaus ap oSN ‘PePIIAOU 8P SBWS)SIS (UOD S9]qIUS)1SOs
sopepnId ap O]|0ARSaP 19 12A0WO4d Bied SBAIIRIUSLIO SSUOIDRISPISUOD URHUSIUOD aNnb uolodr ap seau)] A se1ba1el1se ap UOIORNULIO, (B1DW

"Od11BWLD OlquUeD |2 1e1ualjus eied sOSINDaL SO| 9P 9]qlU2)ISOS OSN |B

urANQLIUOD anb ‘sapepnio us s010940id A SSPBPIALIOR 9P OJUSIURUSPIO |B SOPRIUSLIO SOjuswNsul leyuswaldw] 2 3y el @p oAnelqo

sopepnid se| us

OD11BWILD O1qUURD |SP SOSISAPE SO1038J8 SO| Jejusjus eied SSUOIDIPUOD Usiausb anb ssjeinieu sosinoal A sodygnd soloedss ‘einjoniissedjul

9P 9]qIULISOS OSN A UOIDONASUOD ‘Ouasip |8 eied seiboieliss A SOJUSWNAISUL 9P uoldrjusWwS|dwl 8 UQLDRINWILOS ‘2 Bolb31elsg uolody

148



Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2026

SSWY

12 US sepezieiiaal
SOP.SA seale

U02 soueldyauaq
op odwWnN

UOL0BZIWBUID
A uoioeziennal
ns eted

SB1qO UOD SOPIIA
seale ap pepnue)

S9]q1Ud1SOS
A s@uaAnoul ‘soAnealdal

soueqgJn soognd

Sepe1sal0al ‘'S9pLaA sodlgnd soloedsa sooedsa us uoloezuogle A

9¢0¢2-£20¢ uotoeydepy IAIW 'SSWVdO | Ses4g 9p SesueiosH 9P OlaWNU [9p OJUSWNY | UQLOR)ISS10Ja.1 'UOIDBZIRNASY /2’8
021U Olquued |e uoloeydepe

el eled (NQS) eZ9jeinIeN

B] UD Sepeseg $auolonjos

‘opeiuswa|dwl sepezuoud 9P uoorIUSWS|dUIL B] Sp S9ARL

NQS ap uooeydepe sapepnio eled BZajRINIEU B] e ‘Seueq.n seale us ed1ewld

9202-$202 uooeydepy IAIW ‘NYVW | 9P uolooe ap ueld | ud sepeseq SauodNn|os Jedidy | Bloualisal ] 9p uoldowold 9'2'8
SoueIYaUSq SSIWY 12 ua sobsaul

op oLownN 9p uonsab A oouply osinoal

oouplYy 19p uo1099104d eied uoloeIdepe

uoepbN sopenoals 0SINd3l [9p S$9|qLUDISOS A uooebHuiw ap seiqo ap oyond

G202-2202 | A uoweidepy SSWVYdO oyoud soyoshold | uonsab A ojjostesap |9 tesbHon soyoakoud ap uoonda(g §'z'8
olans

9P UO10BIO0A ] UOD s9|queduod

selo OU SeUOZ U Sepedign

n sepibajolid sojeinieu seale SEOIOUODD SOPEBPIALIDR

‘eolplY eHIBDaL 9P ‘SojeInIeU 0O/A sourwNY SOJUSIUEBIUDSE

sepezijes.l SOHsalL O 'SBSODSOQ SPUOZ usuonsab A usnbau

L [euOoLLID) Ud sOpedlgn Seoluou0dd ‘usnbynuapt anb (LU0

AOND/LAg0ODIW OJUSIWEBUSPIO SapeplAloe 0/A sourwiny OjuSIWRUSPIO 9p Saleba]

9202-%202 uooeydepy ‘NUVYW TAIW 9P SOUO1DDY SOJUSIWERIUSSE 9P UONSaY) | Sojuswinisul Jeyuswaldw] 28

OdlBULIO OlqUUED 9P

149 I



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

r1SoNndxs uoloe|qod

ouenodond|y OL0IRAISSO

0o211_WILD OlquIRD

BaU]l US | 9P SO109J0 SO 10d sezeuawe ooidosyue A eianieu usbhuo ap

A epelousiajoiiosd 0 soubjad sajeousyod | sezeusuwe o soubiad e oysendxs

SODENUON e1sondxs uod oyuatwedinbs ojyustwedinbs A einyonusaeijul

uooebinpy SO UQORIDOSY BINONIISOR UL A einjonuysaeljul ‘souewuny ‘SsourwINY SOJUSIWEBIUDSE

G202-¢202 | A uoweydepy ‘TAIW 'SSWVdO 9P OLBJUSAU] sojusiweIuUSse sopelsibay 9P UQOBOYNUSP] £'¢'8
a10pul BulIs1Ip
op SelousbIaWD B 21Ul

PEepPNID B] 9P SOIDIAISS SO| oonewld usbuo

SopepNIO 9p Bisondsal ap peploeded 9P SOJUDAS kB 21ua4) eysandsal

uoehu op elOUSHUNUOD A erousbunuod ap saueld op peploeded A elousHuUUOD

9202-¥202 | A uoweydepy | OdDA/LAGODIW 9p saueld | SOl sopenda(e A sopeinuiioy 9P Saue|d 9P UQloeIOoQe|d 2°¢'8

sope.loqe]d sedep

oo1ReW O 0hsau ae1ep

19p uoeNneAs | e elelboled ap uoldeioqel] eloILLD)

e] ueiodiooul 01]044BSap A OJUSTWRUSPIO

SOJ]ENUON 9 SOpeINWLIO) UOLOBINULIO) NS Ud 0Hsaul 9P SOJUSWINUISUL SO 9P

SO UOIORIDOSY | |BLIOJLID) O]|O4IBSSP | 9P UOIDBNBAS B] URLOdIODUL | UQIDRINULIO) B] 9p 0s220.d 19 U

uoeh A ojustweusp.o |eLUOLLIB) O]]O4LBSID o21eWD 0HSaU 9P UQIOBN|BAD

9202-¢202 | A uoweidepy LAdODIW TAIW 9P saueld A oyusiueusp.O Sp saueld ©] 9p uooeIb U T'E'8

uolonodale
EPIpaw
o2p ap odi) sajqesuodsay S2.10ped1pu] BIOW BOo14109dss U010y
opoliad .

"OLOILLLD) [ US S1ual|isal eolqnd eiN1oNUISSRAUL 3P SBAQO 9P OASWINN
"OLIO)LLID) |2 US B)1SaNdXa BL0IOSS BINJONUAISSRAUL 'BISONAXS UOIOR|Od l0pPBIIpU]

"$2]R1D0S A SOOIUOUODS $210109S S2)USI2J1P SO| 9P OWOD ISk (OLI01UIS)) BOYRIHOSH peplun Bl ap RISIA ap oyund

1© Spsop 0onrWID 0HBSIU [P UQIDBNIRBAS B] -~OPIUSIUOD NS US- UR4B3)Ul [RLIOILLS) O]|OUBSSP A OJUSIUIRUSPIO 3P SOJUSWINIISUL SO (R19W

"Od11_UU1D OlQUURD 9P SOSISAPR SO102J3 SO| 21UB SOLIOILIS) SO| 9P Bloual|Isal e ejjouesap eied sepipawl deiodiodu] :¢ 9y Bl ap oAnalqo
"Od11_LUID OlQUUERD B SOPRIDOSE SOJUSAS 1ue epedionue eisandsal 2] A uoiousAaid B| eluepepnio

el e aonueieb A pepljigeissuinA el eAnuiwisip anb ‘sodneuld sobsau ap jedbajul uonssh ap einynd eun tesindwl] ¢ eo1H31eAIST UOLODY

150



Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2026

soldiounui oyoo
SOUBW |& 9P 22UBD[R Un uod
SEPUSIAIA 3P Ojualwelo(eul
ap rIN)ONASSRUL
9p selqo  opriusws|dwil
uelqey s ‘Gz0z  eded

soldiouunuu
OYd0 SOUSW e 9P 2duedje un

sepeindale | uod ‘seue) se eoUrIDOIPIH
BUBQIN SPISA | BOUSND US  SOJUSIWEZISSP
eIN)ONUAISaRIUL | @1UR  Seplpawl A @1enyleoy
op oyond | eoyesboIpIH BOUSND B] UD
Selqo 9P OJSWNN | SSuoldepunul 3)ue Seplpaul
SSWY 19P OWwoD  ‘OUBNIUNWOD  [9AIU DAaN
sapeplediounuu sepeoyiueld se] ap |  SUD A SpioA BINIONAISORYUL | B] US SBPIUSIUOD BINIONUISSRUL
uolebu 'SSWYdO | ©Ojoadsal sepeinosfe | op  seiqo  opeiuswsjdul 9p 10103s |9p uoloridepe ap
G202-2202 | Auoeidepy TAIW "LdOW Selqo 9p OWNN | uelgey S  G20¢  eled sepipaul se| reyusuusidwl] 1'¢'8
SSWY 12 ua sobsaul
e e1sondxa einjonisareijul
opuelOUa.a)a11006
A opureueIUSAUL
SSWYdO/SSWYOD 18P
uo1onoala
eplpsw
op op odi] sajgesuodsay s2.10ped1puU] BIOW eol10adss uoldoYy
opoliad ’

"OLIOILLID) |2 UD Sa)jual|isal edlgnd einjoniyssedjul ap Seiqo ap OLWnNN
"OLIOILLI) |2 UD BISaNdxe [elI0108s BINONIISSRUL "81SaNdXa UQ1DR|Od :10PBI1pU]

"S$9]B100S A SOOILOUODS $210109S S21US3JIP SO| 9P OWOD ISk (OLI0ILR)) oyelHoab peplun e] ap visiA ap oyund
12 opsap oonRWID 0HSaLL [9P UQIDBN|BAS B] -~OPIUSIUOD NS Us- UrIH)IUL [RLIOILLIS) O]|0ILBSSP A OJUSILURUSPIO 9P SOJUSWINAISUL SO R1OW

"0d11RWILD OlqUUED 9P SOSISAPE SO109J8 SO] 21UR SOLIOILLIS) SO 3P BIOUSI|ISaU B tejjoLiesap eied sepipaul ieiodiodu] :¢ 9y el op oAnalqo
"0d11BWILD OlqUUED |8 SOPRIOOSE SOJUSAS ajue epedidnue eisandsal 8] A uolousAald e] eluepepnio

el & aonueieb A pepljigessuina ] eAnuiwisip anb ‘sodnewild sobsail ap (esbsjul uonsab ap eunynd eun tesindw] ‘¢ eolba1ed}sy uoddy

151



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SSWY 19p souejuoud
S910109S u= rueqin
EIJEYN ein)oniysaedu]
2p se1q0 op ueld

uolonoals

op
opoliad

epipsw
9p odiy,

sajqesuodsay

S2.10pedIpUy]

IEIN

eol109dss uolooy

"OLIOILLID]) [ U sajualisal edlgnd einjoniisaejul 9p SeIqO 9P O4SWINN
"OLIOILLID] [ US B1S3aNdXa |RLI0IDSS BINIONUISIRAUL ‘B1SaNdXS UQIDR|QOd 10ped1pu]

"S9]B100S A SOOILUOUO0DS S210109S S31USLSJ1P SO| 9P OWOD ISB (OLIOILL)) edolrlhoab pepiun ] ap eisiA ap oyund

12 2psap oonewI1D 0HSLL |9P UOIDBN|RAS B] -~OPIUSIUOD NS US- UrIH31UL [RLIOILLIS) O]]04BSSP A OJUSILUBUSPIO 9P SOIUSWINAISUL SO (B1DW

"Od11BWILD OlqUUBD |9P SOSISAPE SO103J8 SO| 21Uk SOLIOILLIS) SO| ap Bloual|isal e tejjoLesap eied sepipawl seiodiodu] ;¢ 3y el 9p oAnalqo
"OD1}RWID OlqUIED |B SOPRIDOSE SOJUSAS ajue epedidnue eysandsal B] A uolouaAa.d e] eluepepnid

e] & aonueleb A pepljigelsunA ] eAnulwSIp anb ‘sodneuul)d sobsall ap jelbajul uonsab ap einynd eun Jesindwi] ¢ eo1H91R4ST UOLDDY

152



Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2026

Componente 9. Incorporacién de acciones de adaptacién al cambio
climatico en el sector Turismo

El turismo es una actividad de gran relevancia en todo el planeta, ocupando -para
el afo 2018- el cuarto lugar en materia de exportaciones, aportando el 10.4% del
PIB mundial, mostrando un ascenso importante de turistas internacionales, al pasar
de 438 millones en 1990 a 1,401 millones en 2018, registrando que los ingresos
derivados del gasto de los visitantes han crecido mas rapido que la economia
mundial y, esta relacionado de manera directa o indirecta con uno de cada diez
empleos, de acuerdo a la Organizacion Mundial del Turismo (UNWTO por su sigla
en inglés).

Esta dinamica se vio fuertemente impactada debido a la pandemia generada por el

COVID-19, siendo el 2020 el peor afio registrado para el turismo a nivel mundial,

cuando las llegadas internacionales disminuyeron en un 73% y experimentaron
un repunte del 4% en 2021. Aunado a esto esta la crisis climatica, que hace que el
sector turismo enfrente riesgos en el medio y largo plazo para su sostenibilidad
(UNWTO, 2021).

A nivelinternacional, existen diferentes esfuerzos para atender al creciente impacto
del cambio climatico sobre el turismo. En el afio 2003 se llevd a cabo la Primera
Conferencia Internacional del Cambio Climatico y Turismo en Tunez, donde se
firmo la Declaracion de Djerba sobre “Turismo y Cambio Climatico”. En dicha
Conferencia se reconocio que los cambios en el clima pueden generar un efecto
adverso en varios de los destinos turisticos, por lo cual es necesario adaptarse a
estas circunstancias.

En la Declaratoria se acordaron temas como: apremiar a los gobiernos interesados
en la contribucion del turismo al desarrollo sostenible, a suscribirse a otros acuerdos
intergubernamentales y multilaterales afines, especialmente al Protocolo de Kioto;
alentar a organizaciones internacionales a estudiar e investigar las implicaciones
reciprocas del turismo y el cambio climatico; instar a los organismos de las Naciones
Unidas, internacionales, financieros y bilaterales a apoyar a los gobiernos de los
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paises en desarrollo y los paises menos adelantados -para quienes el turismo
representa un sector economico clave- a adaptarse a los efectos del cambio
climatico; solicitar a organismos internacionales, gobiernos, ONG e instituciones
académicas a apoyar a los gobiernos locales y a las entidades de gestion de destinos
en la aplicacion de medidas de adaptacion y mitigacion.

También indica que se debe alentar al sector turistico (empresas de transporte,
hoteles, turoperadores, agencias de viajes, guias turisticos) a adaptar sus actividades
utilizando tecnologias y logisticas mas limpias, realizar un consumo de energia
racional; instar a los gobiernos y a las instituciones bilaterales a que apliquen
politicas de gestion sostenible para los recursos hidricos y para la conservacion de
los humedales y otros ecosistemas de agua dulce, entre otras acciones a considerar
(OMT-WTO-BTO; 2003).

Enelario 2007 se desarrollo la Sequnda Conferencia Internacional sobre el Cambio
Climaticoy el Turismo, en Davos, Suiza, concluyendo con la Declaracion de Davos

“‘Cambio Climatico y Turismo; respondiendo a desafios globales”. Entre las acciones

especificas mencionadas en dicha declaracion se tienen: mitigar las emisiones
producidas por el turismo; adaptar los destinos turisticos y el negocio del turismo
a las cambiantes condiciones del clima, asi como obtener recursos financieros
para ayudar a regiones pobres y paises a adaptarse al cambio climatico y a atenuar
sus emisiones (CEPAL, 2010d).

El clima, el medio ambiente y la sequridad personal son tres factores esenciales
en la eleccion de un destino turistico y se espera que también el cambio climatico
tenga efectos importantes sobre estos factores. Por lo tanto, son los turistas quienes
tienen la mayor capacidad de adaptacion a los efectos del cambio climatico y
pueden evitar los destinos impactados por éste o modificar su periodo de viaje,
para no someterse a condiciones meteorologicas desfavorables.

Dicha reaccion de los turistas va a provocar una modificacion de las estructuras de
la demanda, y juega un rol central en los eventuales efectos del cambio climatico
sobre el sector turismo. Por lo tanto, la comprension y la anticipacion de las
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reorientaciones geograficas y estacionarias de la demanda turistica seran temas
esenciales para los trabajos de investigacion futuros. Los estudios al respecto
indican que de aqui a mediados o al fin del siglo, la nueva reparticion geografica
y estacionaria de la demanda turistica tomara una gran importancia para cada
destino y cada pais (UNWTO, et. al, 2008).

El turismo ha tenido una evolucion ascendente en el pais. Segun lo muestran las
estadisticas, las llegadas de visitantes internacionales crecieron en un 78.1% en el
periodo de 2009 a 2019 y por ende, el crecimiento de los ingresos por turismo fue
muy significativo del orden del 240.9%, asi como la relacion turismo-PIB, con un
crecimiento del 152% y un 33.2% de incremento de empleos generados (MITUR,
2020).

La actividad turistica del pais se fundamenta en su patrimonio natural; pero es muy
susceptible a la variabilidad y el cambio climatico por su ubicacion geografica en
elistmo centroamericano y por los procesos socioecondmicos que han generado
niveles de degradacion y afectacion de ecosistemas y recursos naturales.

Ademas de los cambios en la temperatura, estan los efectos relevantes sobre el
mar y las costas, ecosistemas sobre los que el turismo del pais tiene un sustento
significativo, tanto actual como potencial. Al mismo tiempo, es importante considerar
el papel esencial de los bosques para absorber emisiones de CO,, regular la
temperatura, amortiguar el impacto de las tormentas (sobre todo los bosques de
manglar) conservar el agua y proteger la diversidad bioldgica, ademas de ser una
atraccion turistica por si mismos.

Un estudio realizado por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL,
2010) sobre los retos para el sector turistico centroamericano respecto del cambio
climatico, muestra los diferentes efectos que fendmenos naturales de gran magnitud
pueden causar sobre los medios fisicos, bioticos y perceptuales, como se presenta
en la siguiente Tabla 13.
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Tabla 13. Efectos de los fendmenos naturales de gran magnitud sobre los medios fisico, bidtico
y perceptual

Fenémeno Efectos
natural de
gran Medio Fisico Medio Bidtico Medio Perceptual

magnitud
-Inundacion de zona litoral | -Dafios a la salud -Fuerte afectacion al
-Intrusion de agua salada humana: Por elimpacto | paisaje en zona litoral
en cuerpos de agua de la ola -Posibles cambios de
superficiales y -Por cambios mayor importancia y de
subterraneos ambientales, como caracter permanente
-Contaminacion de agua contaminacion y como la apariciony

Maremoto S L
por derrames de salinizacion del agua desaparicion de
productos quimicos -Dafios en flora y fauna cuerpos de agua

costera por el impacto
de la olay por la
anegacion con agua

salada
-Erosion, desestabilizacion | -Danos a la salud Cambios drasticos en
y pérdida de suelos, humana, principalmente | el paisaje,
deslizamientos y por la energia liberada generalmente de
derrumbes -Deslizamiento de masa | caracter localizado

Movimient | -Sedimentaciony arrastre boscosas y destruccion
os de masa | de detritos y escombros a de la cubierta vegetal
terrenos y cuerpos de -Inclinacion de arboles
agua (en el caso de reptacion)
-Posibles represamientos y
avalanchas posteriores

-Erosion, desestabilizacion | -Dafios a la salud El arrastre a sedimentos
de suelos y deslizamientos | humana: y la obstruccion de
-Sedimentacion y arrastre | por energia liberada drenajes naturales
de detritos y escombros a por cambios pueden provocar
terrenos y cuerpos de ambientales, como cambios de cursos de
. agua contaminacion del agua | agua, incluso de
Inundacion . . . .
es (origen -Posibles represamientos y | -Afectacion de floray caracter permanente, y
: 9en | avalanchas posteriores fauna por la energia variaciones en la linea
climatologi o . P
co -Contaminacion por liberada, cambios fisicos | costera
L derrame de tanques de y contaminacion por
oceanico u . L
otro) plantas de tratamiento de productos quimicos
agua servida y colapso de -Pérdida de cubierta
sistemas de alcantarillado vegetal
y de letrinas -Pérdida de habitat
-Contaminacion por
derrames de productos
quimicos
-Erosion litoral, cambios -Muerte y migracion de | -Cambios drasticos en
de granulometria de playas | animales el paisaje por caida de
y cambios batimétricos -Fractura y caida de | vegetacion y variacion
por marejadas, turbidez arboles por viento de linea costera
-Cambio de accidentes -Pérdida de vegetacion | -Inundaciones
geograficos costera (manglares),
Huracanes - . . . -
. -Erosion, deslizamientosy | pastos marinos y dafios
y ciclones iy .
avalanchas por causa de fisicos a arrecifes
lluvias coralinos

Intrusion de agua salada
en cuerpos de agua
superficiales y
subterraneos

Fuente: CEPAL, 2010d.
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En El Salvador diversos son los retos que el turismo enfrenta, sobre todo en la zona
costera. Las estimaciones indican que el pais podria perder 10% de la superficie
costera total (149,1 km2), bajo la proyeccion de una elevacion de 0.13 m del nivel
del mar. Bajo un escenario en donde se alcanzaria una elevacion del nivel del mar
de 1.1 m, podria significar la pérdida de hasta 27,6% (400,7 km2) de estas tierras en
los proximos cien afios (MARN, 2000). Lo anterior significa enormes costos para
el turismo, no solo por la pérdida de playa, sino por la pérdida en infraestructura
(hoteles, carreteras, puentes, puertos y aeropuertos) lo cual también impactaria a
la economia y en la precarizacion del empleo.

El aumento en el nivel del mar podria causar un incremento en la salinidad del
litoral, ademas del impacto sobre los manglares debido al desplazamiento de la

tierra adentro de la linea costera, modificando la composicion de las especies.

Ademas, el aumento de la salinidad del agua del subsuelo reduce la disponibilidad
del agua potable para consumo humano, afectando la produccion agricola, los

costos del agua potable y los alimentos. Todas estas variables, al verse alteradas,

repercutirian en gran medida en las actividades turisticas del sector costero.

Por otro lado, algunas areas con mayores probabilidades de ser inundadas en la
costa coinciden con el corredor biologico del pais. Ejemplo de ellas son Puerto ELl
Triunfo y el Puerto de Acajutla, que estan ubicados en las zonas con probabilidad de
inundaciones marinas, mientras que los manglares se encuentran principalmente en
las zonas donde el nivel del mar tendra los efectos mas perjudiciales, como en los
departamentos de Usulutan y La Paz, pudiendo generar incluso, desplazamientos
de poblacion.

Si bien el sector turismo contribuye a la emision de GEI a nivel mundial, previéndose
que aumenten al menos un 25% las emisiones correspondientes solo al transporte

turistico para 2030 (OMT-ITF, 2020), el contexto y las circunstancias nacionales,

hacen que en este Plan se apueste por acciones de adaptacion, que fortalezcan la
gestion y desarrollo del sector ante los riesgos del cambio climatico, dependiendo
asi su futuro y su buen funcionamiento, de la coordinacion de politicas turisticas
y ambientales.
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En el afio 2020, El Ministerio de Turismo presentd el Plan Nacional de Turismo El
Salvador 2030, que determina una gestion de desarrollo turistico con enfoque
sostenible y territorial, para aprovechar los beneficios derivados de esta actividad,
a la vez que se garantice la conservacion y el manejo responsable de sus recursos
naturales, culturales y sociales, evitando asi representar un riesgo para los entornos
patrimoniales y para las poblaciones de los destinos turisticos. Por lo que, bajo
estos criterios, este Plan constituye el marco para integrar acciones climaticas de
adaptacion.

Objetivo

Contribuir a los esfuerzos nacionales para fortalecer acciones institucionales que
incluyan medidas de adaptacion al cambio climatico para el sector turismo y formar
asi un turismo sostenible, que sea un elemento clave en el desarrollo econdmico
del pais.

Acciones Estratégicas

Accién Estratégica 1. Fortalecimiento de las acciones institucionales que incluyan
medidas de adaptacién al cambio climatico para el sector turismo

Los efectos al turismo debido al cambio climatico se refieren a escorrentias,
inundaciones, dafios por causa de tormentas, huracanes y erosion, entre otros,
los cuales terminan siendo un reto grande para las actividades turisticas que se
realizan en el pais. Por lo tanto, una serie de medidas de adaptacion en las zonas
turisticas deben ser implementadas, con el fin de proteger y potenciar el turismo
nacional y su perdurabilidad, al minimizar los impactos del cambio climatico y
generar resiliencia del sector.

Entre estas posibles medidas estan el manejo integrado de las zonas costeras y de
montafa; proteccion y restauracion de los humedales; regulacion del desarrollo
costero y de montafia, respetando la linea de costa y de cotas de construccion en
volcanes; formulacion de normas adecuadas para la construccion e instalacion de
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establecimientos turisticos que consideren posibles riesgos climaticos; estabilizacion
de costas, regeneracion de playas, barreras de contencion en el mar, analisis de
opciones de nichos de turismo alternativos ante variabilidad climatica y cooperacion
entre el sector publico y privado para la adopcion conjunta de acciones de proteccion
y restauracion de ecosistemas.

Es importante el involucramiento de privados, como usuarios de recursos y
generadores de actividades turisticas, en el analisis de los riesgos y de impactos
del cambio climatico, ademas de las medidas de adaptacion necesarias para la
proteccion de su patrimonio y acciones para su restablecimiento ante pérdidas
y dafos; por lo que toman cada vez mayor importancia los seguros contra los
fendmenos climaticos extremos.

Accion Estratégica 2. Promocion de investigacion sobre turismo y cambio climatico
Debe impulsarse la incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en el sector
turismo, para lo que resulta necesario conocer la relacion e incidencia que los
eventos de generacion rapida y de desarrollo gradual tienen y pueden provocar
en el entorno y las actividades turisticas, siendo importante realizar estudios en
esa linea que generen -ademas- data base, particularmente en lo concerniente a
la elaboracion de proyecciones de cambio climatico, efectos e indicadores que

podrian ser utilizados por el sector tanto a nivel nacional como local (OMT, et. A,
2008) y que contribuyan a potenciar proyectos turisticos sostenibles y adaptados,

manejando los niveles de riesgo ante inversiones y manteniendo los beneficios
para la poblacion que se dedica a este rubro.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 14.

159



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

seonsuny

seonsuny

N.LSI SeuOZ 9p OLUdP uonsab NS U SAPIIA SBUOZ S| 9P OLJUSp SSPIdA
“UNLYSHOD Sop1aA seiduwod seidwod ueodide /S91q1ua1sos sesdulod ap
9202-$202 uolorydepy MNLIW eled sojyusiwesul seonsun) sesaiduwiy uolowoud A oyuswod §°T'6
sepezuoud seonsuny sepezuoud seonsuny
SeUOZ Ud 0d11_W1D SBUOZ U3 0d1BWILD OlqWRD
olquued |e uooeidepe e uooridepe ap sauOlDdR
N.LSI epeiuawa|duul 9P SeALRIDUL op uoorUsWR|dWI B] Bied
UNLYSHOD epeAud | op sepeaud A seoygnd | sepeaud A seoyqnd seAneloiul
920¢2-%20¢ uoeydepy UNLIW edlqnd eAneldu] S2UOIOBUIPIOOD 9P UOQOBUIPIOOD 2'T'6
uoloridepe
sepezuoud seonsuny op sepipawl
NYVYW ‘NLSI SeUOZ Ud 0d11BW1D 9P UQORDUIIUDPL sepezuoud sedlsun) Seuoz
UNLYSHOD | olqwed |e uoloridepe | eun uod ueiuand sied ua uoloeidepe ap sepipawl
920¢2-%¢0¢ uotoeydepy UNLIW op Seplpay 9P Sedlsun) seuoz 9P UOLBOUNULPI T'T'6
uotonoafs Epipawl sajgesuodsay 10ped1pu] R1OW ©O1)109dsSd UO1DDOY
9p Opolldd ap odi|, i i o

"SEPRUSSIP OWSUN 10103S |2 eied 0d1RUILD OlqWURD [B uoloridepe op Sepipall ap uoldriusuuadul eied sojusiuuesul] :10pedlpu]

(HNLLIW) OwsuN |, ap Istulpy 12 10d sopiaowioid eroualjisal A 0jusiuuDe|e1Io) ap s0sa004d so] ap uedidnied sepezuolid sednsun) seuoyz e1aw

oo

olquied |e uooridepe e eied OD1ISLN] 10108S [ US S21USI|ISaL S3]RUOIDNINIISUL SSUOLD0R 3p uoloriuswasidwl e) leAody T 3V Bl @p oAnelqo

ouwisunl 101o9s

1® eied odonewlD Olgwied e uoloridepe op seplpall UrANDUl anb SS|RUOIDNIISUL SSUOIODR Se| op OJUSILUIOSRLIO] ‘T BO1B2)RAIST UOLOdY

OWISIIN] 101235 ]2 U2 021ewi)2 olquied je ugioeidepe ap saUoId2e ap UQIDLIodiodu] 2usuoduo?) 19p Ssedib2)ed)se SauoIddy T ejqel

160



Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2026

sepezieal seolysuny

oonewd
olquued 2100S
SEOYIIUSID SeOIWDpRIR

Od1lRWID OlquUed

N.LSI SeUOZ ®© Seoy1juald SopepIALOR e uooeidepe e| Ua 0d1SuN)

UNLVYSHOD -SeOIUDPROR op ediduued 101095 19p uooedionied

920¢-220¢ uoroeydepy ANLIW SBJISIA 3P OISWNN 0d1suUN) 103095 ©] 9p OUSWIO4 2'2'6

sepeoygnd 10PeALES

NLSI | A sepezyeal odneuld odlewlD 13 U od1eWLD olquied A

HNLVYSHOD olquied A owsuny olquied A owisuny | owsuN) 2100S SaUO10RDIISSAUL

9202-$202 uotoeydepy MNLIW 91q0S UOLOBHIISOAU] | 2100S SSUOLORHIISDAU] 9P OUBWOA T'2'6
uoronos(s epipawd saljgesuodsay 10ped1pu] RIOW eOo1y109ds] UQLOOY

9p opollad ap odig . i 7

"S9]_UOIDNIISUL GOM SONIS US sepedlgqnd A sepezijeald SSUO1DRHIISSAU] (10PRIIPU]

"JOpBAJES |3 US Odl)BULLD O1qUURD A OWISUNY 2100S 2400S S2UOIORDISOAU] (R1BW

"021)S1UN} 101035
19p uoloridepe ap sepipawl A Od11BWILD O1qUURD 9P S0109J0 SOl 91qOS BOULUSID A 1B100S uoloebisaAul ] JeAody 2 3V el 9p oAlLlqoO
0211w OlqUUED A OWISLINY 9400S UQLOBH1IISIAUL BP UOIDOWOL] ‘2 o1691e11S] UOLODY

161



162

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Componente 10. Generacion de capacidades para la adaptaciény
resiliencia de la salud humana ante el cambio climatico

Las repercusiones del cambio climatico en la salud humana resultan de elevada
preocupacion a nivel planetario, tanto como causal directa de enfermedades
emergentes o reemergentes, como por su influencia en los determinantes sociales
y medioambientales de la salud: aire limpio, agua potable, alimentos suficientes,
vivienda y trabajo seguros. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,
2018), se preve que entre 2030 y 2050 el cambio climatico causara a nivel mundial,
unas 250,000 defunciones adicionales cada afio, por malnutricion, paludismo,
diarrea y estrés calorico.

El Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC por su sigla en inglés) -en 2014- indica que, hasta mediados de este siglo,
el cambio climatico proyectado afectara a la salud humana, principalmente por la
agravacion de los problemas de salud ya existentesy, a lo largo del siglo, ocasionara
un empeoramiento de la salud en muchas regiones del mundo. El reporte especial
del IPCC, Calentamiento Global de 1.5 °C (2019), sefiala que, con un incremento
del calentamiento global de 1,5 °C a 2 °C, aumentaran los riesgos de algunas
enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria y el dengue, lo que
implica cambios potenciales en cuanto a su alcance geografico.

Los riesgos o impactos para la salud humana derivados por fendmenos meteorologicos
extremos como las olas de calor, las precipitaciones intensas, la sequia y los
incendios forestales concurrentes, y las inundaciones costeras son parte del
motivo de preocupacion sobre episodios meteoroldgicos extremos (uno de los
cinco motivos establecidos en el Tercer Informe de Evaluacion del IPCC), que
representan un marco resumen de los principales impactos y riesgos de sectores
y regiones como consecuencia del calentamiento global.

Tal situacion constituye un impacto en la calidad de vida de la poblacion, ademas
de significar un costo economico fuerte que los gobiernos deben asumir, pues
repercuten en los presupuestos de los ministerios de salud al tener que destinar
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recursos monetarios, humanos, técnicos y equipos en atencion de enfermedades
o lesiones en personas por eventos climaticos extremos, cada vez de forma mas
recurrente.

Los efectos en la salud producto del cambio climatico se refieren a: mayores

riesgos de enfermedades transmitidas por vectores como la malaria y el dengue,

zika, chicungunya o Enfermedad de Chagas, debido al aumento de la humedad y
el calor; mayor probabilidad de desnutricion por la disminucion de la produccion
de alimentos, producto de eventos extremos de lluvia, de sequia o temperatura;
mayor probabilidad de enfermedades, insolacion y muertes por olas de calor por
el incremento en la intensidad de la temperatura; aumento de riesgo de zoonosis

ante proliferacion de patdgenos -virus, parasitos o agentes no convencionales-,

por condiciones de humedad, calor, eventos extremos que causen inundaciones
y contaminacion de agua y alimentos; persistencia de enfermedades respiratorias

derivadas de la contaminacion del aire por uso o quema de combustibles fosiles,

entre otros riesgos.

En el pais, los eventos climaticos extremos representan los impactos mas directos
para las condiciones de salud humana. Asi, solo como consecuencia de las lluvias
provocadas por las tormentas tropicales Amanda y Cristobal de finales de mayo
e inicios de junio de 2020, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) reporto
danos en mas de 17,369 manzanas de granos basicos (maiz, frijoly arroz) y 21 mil
pescadores artesanales en situacion de inseguridad alimentaria al ser afectado su
medio de vida y actividades relacionadas al sector (PNUD, 2020), lo que constituye
un riesgo para condiciones de nutricion, ante la disminucion de disponibilidad de
alimentos y de recursos monetarios para acceder a ellos.

Un estudio citado en la Evaluacion de vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico en el Area Metropolitana de San Salvador (MARN, 2018d), realizado
en el marco de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico de El
Salvador, da cuenta que los datos climaticos historicos disponibles apuntan a un
aumento de la temperatura maxima en el AMSS, para el periodo estudiado de
1961-2015. Concretamente, en el periodo 1991-2015, la temperatura promedio
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y las temperaturas maximas incrementaron aproximadamente 0.5 ¢C y 1 °C
respectivamente, respecto al periodo 1961-1990.

Si a esto se agrega que los escenarios climaticos desarrollados para el pais, indican
que la temperatura maxima se incrementaria para los periodos 2021-2050y 2071~
2100 bajo todos los escenarios proyectados, y que la humedad relativa presenta
reducciones para los mismos periodos, se tiene como resultado que el indice de
Calor aumentara significativamente, especialmente en un escenario sin acciones de
adaptacion y mitigacion, en el cual un aumento medio de 4 °C en las temperaturas
maximas mensuales, haria que una media de 149 dias al afo, se excediera el umbral
del indice de calor de riesgo térmico sostenido, con consecuencias graves para la
salud y productividad de la poblacion del AMSS.

Considerando los escenarios climaticos para las variables de temperatura y
precipitacion, se analizd también la vulnerabilidad y adaptacion climatica de 36
municipios del Corredor Seco, indicando que aquellos municipios mas vulnerables
coinciden con aquellos en los que la superficie dedicada al cultivo de granos
basicos es mayor. La capacidad de adaptacion es, en general, muy baja para todos
los municipios estudiados, y los pequefos productores de granos basicos -dada
su dependencia de la agricultura- serian el grupo mas vulnerable a esta amenaza,
presentando mayores niveles de inseguridad alimentaria y nutricional.

El calor extremo y las y olas de calor se estan volviendo cada vez mas frecuentes,
lo cual tiene efectos negativos de manera particular en poblacion infantil, adulta
mayor, personas con ciertas enfermedades, mujeres embarazadas, indigentes y
que viven en sitios de mayor exposicion, siendo mas susceptibles de enfrentar
problemas en la salud, incluyendo accidentes cerebrovasculares, falla cardiaca y
renal, y enfermedades respiratorias.

La ola de calor que sufrio Europa en el verano de 2003, registrd unas 70000
defunciones (Robine, et al. 2008). En junio de 2021 se produjeron en el oeste de
Canaday en el noroeste de Estados Unidos, olas de calor en las que se acercaron
a los 50 °C en algunos sitios e incluso se rompieron récord de temperatura en
otros, provocando unas 480 y 80 muertes, respectivamente, ademas de producir
un incendio de grandes proporciones en Lytton (Columbia Britanica).
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En el afio 2016 se realizd el estudio Tendencia de la temperatura del aire y los
eventos extremos de olas de calor en el Area Metropolitana de San Salvador, que
constituye una linea base de los escenarios y potenciales impactos para las proximas
décadas (MARN, 2016). Este evidencio entre otros aspectos, un incremento de entre
68% y 87% de noches calidas para el periodo 2071-2100 y su impacto en la salud y
la capacidad del metabolismo humano de recuperarse de elevadas temperaturas
durante el dia y sobre la productividad de las personas.

Asimismo, se constatd que zonas que en el afno 2000 se clasificaban como frias,

en 2015 pasaron a ser consideradas calientes debido al cambio de usos del suelo
producido en el AMSS, transitando de zonas naturales con alta presencia de
vegetacion a zonas con importante desarrollo urbano. La ocupacion de suelo natural
en el AMSS durante la ultima década ocasiono una alternacion de la acumulacion
de calor en la superficie terrestre, aumentando la intensidad de la isla de calor
urbana con efectos negativos en el confort térmico de peatones.

Para el AMSS, el umbral de monitoreo de ola de calor es de 33 grados Celsius. En
tal sentido, cuando la temperatura maxima registrada sea de 33 °C o mas, durante
tres dias consecutivos, se considerara que existe o se preve el potencial de una ola
de calor en dicha area geografica. Es asi que del 1 al 9 de abril de 2020, la estacion
[lopango registrd temperaturas de 33 y mas grados Celsius, con excepcion del 3
de abril.

Lo anterior indica la necesidad de poner atenciéon a los problemas de salud que
pueden generarse por la posibilidad de olas de calor, -sobre todo en poblacion
expuesta y mas vulnerable a los impactos- y definir estrategias de corto y largo
plazo, a fin de reducir los impactos en la salud humana.

Esta situacion e impactos aun no previstos, como enfermedades emergentes,

deben ser atendidos a partir de un analisis cuidadoso, que permita identificar las
condiciones de vulnerabilidad considerando particularidades de la poblacion, sin
duda, la pandemia generada por el virus SARS-COV-2, causante del COVID 19,
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ha expuesto de nueva cuenta, las carencias econdmicas y sociales y la necesaria
adopcion de acciones para solventar las brechas de desigualdad.

Objetivo

Potenciar y desarrollar capacidades técnicas en instituciones del Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS), del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y otras
vinculadas, para enfrentar los impactos del cambio climatico sobre la salud humana,
mediante la adaptacion y reduccion de vulnerabilidades asociadas.

Acciones estratégicas

Accion Estratégica 1. Fortalecimiento del sistema de vigilancia sanitaria de
enfermedades asociadas al clima

La respuesta ante el cambio climatico no puede brindarse sin conocer y entender
las dinamicas e incidencia que produce en una serie de variables relativas a la salud,
lo que demanda la vigilancia epidemioldgica y sanitaria, basada en metodologias
estandarizadas y en la medicion sistematica, continua y oportuna de indicadores.

De esta forma se generaran datos e informacion que sean utiles para realizar analisis
y plantear acciones mas precisas y especificas dirigidas a disminuir la incidencia de
enfermedades existentes o emergentes relacionadas al cambio climatico, e inclusive,
aportar para el seguimiento de los resultados de las acciones de adaptacion que
se emprendan.

Almismo tiempo, la vigilancia epidemioldgica ofrece la oportunidad para desarrollar
sistemas de alerta temprana orientados a identificar, pronosticar y comunicar
situaciones de alto riesgo, previniendo enfermedades, traumatismos y decesos,
siempre y cuando se articulen con la capacidad de respuesta adecuada.
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Accion Estratégica 2. Fortalecimiento de capacidades a nivel interinstitucional
e intersectorial en cambio climatico y salud

La respuesta ante los riesgos climaticos en la salud implica potenciar o generar
capacidades técnicas en las instituciones del SNIS, iniciando por una mejor
comprension del cambio climatico y sus vinculos y efectos en las personas, y en

la prestacion de sus servicios; con ello se facilitara el desarrollo de metodologias,

lineamientos y observancia cientifica de procesos de la interrelacion entre cambio
climatico y salud.

El analisis de las variables del clima, de los escenarios a futuro y de medidas de
adaptacion, contribuira a la toma de decisiones y a robustecer el abordaje y gestion
institucional eficaz, que a su vez aporte en la disminucion de la vulnerabilidad y en
la construccion de un sistema de salud resiliente al clima.

Accién Estratégica 3. Generacién de evidencia cientifica sobre los impactos del
cambio climatico en la salud y el medio ambiente

Construir un sistema de salud resiliente implica conocer el comportamiento, la
incidencia y los impactos del cambio climatico en la salud de la poblacion y de
opciones de respuesta y capacidades para la adaptacion, siendo apremiante el
desarrollo de investigaciones basicas y aplicadas que ayuden a reducir las incertezas
en la materia y generar datos cientificos que respalden las decisiones.

Los temas y areas de investigacion a priorizar deben incluir aspectos relacionados con

las patologias mas relevantes asociadas al cambio climatico y de alta probabilidad,

el mapeo de factores de riesgo relacionados a este fendmeno que propicia la
proliferacion de vectores, el analisis de contaminantes atmosféricos relacionados
al cambio climatico y sus efectos a la salud y el ambiente, entre otros; condiciones
nutricionales de las poblaciones afectadas o en riesgo por eventos climaticos
adversos. Las alianzas con universidades, centros de investigacion y asociaciones
profesionales seran de importancia para el desarrollo de estudios en la materia.
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Accion Estratégica 4. Mejora de la calidad del aire

Los contaminantes atmosféricos mas relevantes para la salud son el material
particulado (MP), que tienen un diametro de 10 micras o menosy pueden penetrar
en los pulmones, y -en ocasiones- hasta el torrente sanguineo, provocando
diversas afectaciones en la salud. La mayoria de estos contaminantes se generan
con la quema de combustibles fosiles, aunque su composicion varia conforme sus
fuentes. De hecho, de acuerdo con la OMS, el vinculo mas directo entre el cambio
del climay la deficiente salud es la contaminacion del aire. Esas mismas emisiones
que provocan el calentamiento del planeta, también son las responsables de mas de
un cuarto de las defunciones por infarto de miocardio, accidente cerebrovascular,
cancer de pulmon y neumopatias cronicas. (OMS, 2018).

Combustibles fosiles como el carbon, petroleo, gas naturaly gas licuado del petroleo,
son ampliamente utilizados para diversas actividades y sectores: energia, transporte
e industria, por lo que se vuelve urgente actuar para mejorar los controles de su uso,
desarrollando o actualizando normativas e implementando acciones relacionadas,
a fin de apostar de manera decidida por mejorar la calidad del aire. En El Salvador,
la principal fuente de contaminacion del aire en las areas urbanas, proviene del
parque vehicular utilizado para el transporte de personas, bienes y servicios.

Teniendo en cuenta todos estos factores, el MARN ha elaborado una propuesta de
la Politica Nacional de Calidad del Aire que se encuentra en su fase final de revision.

Accion Estratégica 5. Salud y seguridad ocupacional ante el cambio climatico

El informe del 2020 del Lancet Countdowm sobre la salud y el cambio climatico,
afirma que las temperaturas mas altas afectan la capacidad de las personas para
trabajar. En el 2018, a nivel mundial, se perdieron 133,600 millones de horas de
trabajo potenciales, 45,000 millones de horas mas que en el 2000. La reduccion
de la productividad laboral es, a menudo, el primer sintoma de los efectos del
calor sobre la salud y, si no se aborda, podria provocar efectos mas graves como
el agotamiento por calor y el golpe de calor.
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De hecho, con el cambio climatico, se agravan riesgos laborales existentes y emergen
otros nuevos, lo cual es particularmente grave para ciertos tipos de actividades
laborales, sitios o lugares de desempeno y para determinadas poblaciones. Producto
del cambio climatico, el aumento de temperatura representa uno de los mayores
riesgos, sobre todo para las personas que se dedican a actividades en espacios

confinados y sin ventilacion, pudiendo provocar estrés térmico y golpes de calor.

Ocupaciones al aire libre y que estan expuestas de manera directa al sol como

las de sectores forestal, agricola, ganadero, pesca; construccion, obras publicas,

seguridad, policias de transito, entre otros, son también mas susceptibles a periodos
de calor extremo, exponiéndose a insolacion, deshidratacion, fatiga, estrés térmico
y golpes de calor que pueden -incluso- provocar la muerte. Igualmente estan
mas expuestas a la contaminacion del aire, que esta intimamente ligada con la
aparicion de efectos cronicos en la salud, como enfermedades respiratorias y
desordenes alérgicos. Asimismo, los trabajos del sector agropecuario y pesca son
mas vulnerables a infecciones por vectores y zoonosis, que pueden descontrolarse
ante los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, los equipos de intervencion inmediata y trabajadores de atencion
de emergencias, producidas por eventos climaticos extremos, ven incrementados
los riesgos de salud y seguridad ante una mayor frecuencia e intensidad de
precipitaciones que derivan en deslizamientos, inundaciones o derrumbes.

La Ley General de Prevencion de Riesgos en los lugares de trabajo, oficializada
en el afno 2010, y el Convenio 155 de la OIT sobre la Seguridad y salud de los
trabajadores (ratificado por El Salvador en junio del afio 2000) proponen establecer

los requisitos de seguridad y salud ocupacional a aplicarse en los lugares de trabajo,

para garantizar un adecuado nivel de proteccion de la poblacion trabajadora ante
riesgos derivados de las actividades laborales. Esto representa un marco de actuacion
para integrar lo relacionado con el cambio climatico y su abordaje.

Accidn Estratégica 6. Vigilancia sanitaria y ambiental ante el cambio climatico

Un entorno limpio es indispensable para la salud, y uno de los principales elementos
para asegurarla son el estado de la calidad del agua y las medidas de saneamiento e
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higiene. Dado que el cambio climatico viene a sumarse a las presiones que existen
sobre las determinantes sociales y ambientales de la salud, resulta necesario realizar
y fortalecer acciones que contribuyan a reducir las vulnerabilidades asociadas a la
contaminacion del agua y que repercuten en la disponibilidad de la misma.

Los programas que incrementen el acceso al agua potable, mejoren su calidad;
fortalezcan la capacidad del personal sanitario, fomenten buenas practicas de
higiene, el manejo y disposicion adecuada de residuos; promuevan la vigilancia
sanitaria (que tome en cuenta la variabilidad y el cambio climatico), se identifican
como prioritarios en el marco de la adaptacion y mitigacion de los sistemas de
salud ambiental y, por tanto, en la salud publica.

Accion Estratégica 7. Fortalecimiento de la resiliencia climatica de la infraestructura
sanitaria y ambiental

Los riesgos de la variabilidad y el cambio climatico también tienen impactos en los
establecimientos y servicios de salud, debido -principalmente- a dafos o pérdidas
en la infraestructura y cadena de suministro ante la ocurrencia de eventos extremos
de precipitaciones; pero también por afectaciones a determinantes ambientales,
lo cual termina incidiendo en el acceso y la atencion a la salud que prestan a la
poblacion.

Por otra parte, el funcionamiento de los establecimientos de salud demanda un
importante acceso y uso de recursos COmo agua y energia, ademas de consumir
productos diversos y generar una gran cantidad de residuos, presionando aun mas
al medio ambiente. De ahi que, considerar un enfoque de resiliencia climatica y
sostenibilidad ambiental en proyectos o medidas de la infraestructura sanitaria
publica, son esenciales para fortalecer la capacidad de respuesta y recuperacion ante
los diversos impactos del cambio climatico, que permitan mantener la asistencia
ininterrumpida de los servicios de salud.

En esa linea, el MINSAL desarrolla el Proyecto de Hospitales Verdes Sostenibles,
con el financiamiento del Ministerio Federal para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (BMZ por sus siglas en aleman), ejecutado por la Sociedad Alemana
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de Cooperacion Internacional (GlZ), el cual permitira que los nosocomios posean
un mejor manejo de los recursos, reduzcan los costos en la administracion de un
centro asistencial, incorporen tecnologias para modernizar y hacer mas eficiente
la atencion a la poblacion usuaria, con lo que se apuesta por la sostenibilidad en
los establecimientos y servicios de salud.

Accion Estratégica 8. Reducir el impacto de los fendmenos climaticos y otras
crisis a la seguridad alimentaria y nutricional

Los efectos del cambio climatico en el pais inciden de manera directa en la
produccion agropecuaria, especialmente ante eventos hidrometeoroldgicos
extremos de precipitacionesy sequias, estas ultimas son particularmente significativas
en algunas regiones geograficas como la franja norte desde Santa Ana hasta Cabafas
y el oriente del territorio. Esa incidencia se manifiesta también en las enfermedades
de cultivos y animales, producidas por plagas que tendrian una mayor presencia
por la variabilidad del clima.

La ocurrencia reiterada de dichos eventos extremos en los ultimos afios, evidencian
de nueva cuenta, las vulnerabilidades sociales, econdmicas y ambientales que
existen y que afectan en forma diferenciada a la poblacion, teniendo como uno de
los primeros efectos la falta de acceso a alimentos, debido a dafios o pérdidas de la
produccion agricola o pecuaria, incluyendo aves de corral o patio; inaccesibilidad
a mercados o comercios, y pérdidas de fuentes de empleo y de ingresos, poniendo
en riesgo la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) o aumentando en los casos
que ya existe, y que pueden llevar al abandono de las actividades productivas de
los sitios de origen, e incluso a migrar.

Ante ello, el seguimiento a la poblacion del Corredor Seco mas afectada por sequias
o inundaciones y en condiciones recurrentes de amenaza a la SAN, contribuira a
conocer los comportamientos y anticipar impactos mediante acciones de adaptacion
gue ayuden a fortalecer medios de vida y atencion en salud.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 15.
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Componente 11. Fortalecimiento de conocimientos y capacidades
para enfrentar el cambio climatico

Siendo El Salvador un pais altamente expuesto a los riesgos climaticos, que

impactan a la poblacion, la economia, a bienes e infraestructura publica y privada,

a biodiversidad y medios de vida; generando pérdidas y daios que socavan el

bienestar y los esfuerzos que se emprenden para el desarrollo del pais; por tanto,

es imperativo realizar acciones ante los peligros del cambio climatico.

Enfrentar este fendmeno global requiere de grandes esfuerzos y una serie de
condiciones que hagan factible dar una respuesta apropiada como pais y -de
manera especifica- desde los territorios, las instituciones, los sectores, la poblacion
y la sociedad en general, por los efectos que este fendmeno ya provoca y su
incidencia futura.

Para ello, es necesario disponer de conocimientos, capacidades, habilidades,

destrezas y actitudes que surjan de procesos informativos y formativos, y de
sensibilizacion en diferentes ambitos y para diferentes publicos, orientados de
manera congruente hacia la adaptacion, mitigacion y reduccion de riesgos climaticos.
Iqual de fundamental es la generacion de data e informacion sistematica y oportuna
de las implicaciones del cambio climatico en los diferentes sectores, ecosistemas
y poblacion, asi como el desarrollo de tecnologias accesibles para la adaptacion
y mitigacion.

De manera particular, las instituciones gubernamentales requieren de robustecer
sus capacidades, siendo clave la definicion de procedimientos, metodologias y
talento humano para el abordaje del cambio climatico desde sus competencias;
pero al mismo tiempo, la construccion de arreglos institucionales que hagan
operativas las intervenciones articuladas, como el registro, monitoreo y evaluacion
de resultados y de avances de acciones climaticas.
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Asimismo, la Accion para el Empoderamiento Climatico (ACE), que emana del
articulo 6 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y del articulo 12 del Acuerdo de Paris, se orienta a la generacion de
capacidades para actuar, incidir, transformar y enfrentarse al cambio climatico,
sustentada en la educacion, la formacion, la sensibilizacion, la participacion, el
acceso a la informacion y la cooperacion, por lo que se vuelve relevante incorporar
estos elementos como acciones en los diferentes componentes del presente Plan.

En linea con lo anterior, el MARN actualizo en 2021, el Plan Nacional de Educaciony
Sensibilizacion sobre Cambio Climatico, con el propodsito de generar la integracion de
acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico a las practicas cotidianas
de grupos sociales priorizados, a través de procesos continuos de sensibilizacion,
informacion y educacion sobre el tema.

Objetivo

Fortalecer las competencias de los equipos gerenciales y técnicos de las diferentes
instituciones publicas relacionadas con la formacion de capacidades, educacion,
generacion de informacion y data, que apoyen el analisis y la implementacion de
acciones de adaptacion y de mitigacion al cambio climatico, a escala nacional y local,
con la participacion activa de actores publicos, privados, academia y ciudadania.

Acciones Estratégicas

Accion Estratégica 1. Educacion formal y no formal para el abordaje del cambio
climatico y la gestidn de riesgos socioambientales

La educacion es un medio indispensable en la formacion de las personas y las
sociedades, generando conocimientos tedricos y practicos, asi como competencias,
habilidades y actitudes con las que las personas se desenvuelven a lo largo de su
vida; también es forjadora de pensamiento critico para tomar decisiones y afrontar
la realidad.
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Por ello, una via indiscutible para el abordaje del cambio climatico es mediante la
educacion formal, lo cual esta considerado en diferentes acuerdos internacionales
que se han suscrito en la materia, iniciando con la CMNUCC (en su articulo 6),
el Acuerdo de Paris (articulo 12), el Programa de Trabajo de Deli (2002-2012), el
Programa de Trabajo de Doha (2012-2020) y la Declaracion Ministerial de Lima
sobre la Educacion y la Sensibilizacion (2014), en los que se reconoce su papel
promotor de cambios en comportamientos y estilos de vida, y se alienta a los
paises a que elaboren, incluyan y apliqguen temas sobre el cambio climatico en

los planes de estudio, como herramienta para fomentar el desarrollo sostenible,

construir resiliencia climatica y actuar ante este fendmeno.

Los esfuerzos que se hagan por adoptar e implementar programas y planes de
educacion que incluyan el cambio climatico estaran en sintonia con el Marco
de Educacion para el Desarrollo Sostenible 2030: el cual fue aprobado por la

Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Cienciay la Cultura (UNESCO por su sigla en inglés), en su 402 reunion celebrada
en septiembre de 2019. En esta se destaca el cambio climatico como uno de los
ambitos prioritarios de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, a fin de lograr
que todas las generaciones comprendan las repercusiones del cambio climaticoy

estén mejor preparadas para adoptar medidas encaminadas a proteger los recursos,

el medio ambiente y el planeta.

En el pais se han realizado acciones para incorporar en la educacion formal el cambio
climatico, entre los que se destacan la reforma a la Ley General de Educacion de
mayo de 2011 (Decreto Legislativo No. 714, 13 de mayo de 2011), acerca de velar
por el fomento del estudio de la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico
en el sistema educativo, y la reforma a la Ley de Educacion Superior, refiriéndose a
la investigacion como la busqueda sistematica y analisis de nuevos conocimientos
para enriquecer la realidad cientifica, social y ambiental, asi como para enfrentar
los efectos adversos del Cambio Climatico (Decreto Legislativo No. 715, 13 de
mayo de 2011).

Asimismo, se incluyo la tematica de cambio climatico en la actualizacion de 2008

de los Programas de estudio de la asignatura de Ciencia, Salud y Medio Ambiente,
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Ciencias Naturales y Estudios Sociales, en el marco del Plan Nacional de Educacion
2021. Actualmente el Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia (MINEDUCYT)
trabaja en la transformacion curricular del Programa de Ciencia, Salud y Medio
Ambiente, incorporando en el programa de estudios 2022, una estrategia educativa
que permita la sostenibilidad de acciones para enfrentar el cambio climatico y sus
efectos a largo plazo.

Ademas, se formulo el Plan de Educacion ante el Cambio Climatico y Gestion Integral
de Riesgos 2012-2022 del MINEDUCYT; se elaboraron materiales educativos sobre
cambio climatico; se formd a docentes en un modulo de adaptacion al cambio
climatico y restauracion de ecosistemas y paisajes, para la reduccion de los niveles
de vulnerabilidad ambiental.

El Plan Mi Nueva Escuela constituye una oportunidad en la que potenciar la calidad
educativa en ambientes diferentes, con un desarrollo integral de la comunidad
educativa, otros métodos pedagdgicos que apuesten por el razonamiento,
incluyendo actividades culturales y fisicas, que contribuyan a la generacion de
inteligencia emocional, para formar estudiantes creativos, proactivos, , que integre
la ensefianza formal, con conocimientos, habilidades y destrezas para ser mejores
personas.

El establecimiento del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD) constituye
un medio esencial e instancia responsable de evaluar, certificar, formar e innovar el
curriculo educativo, entre otras funciones, potenciando una educacion integral e
inclusiva para el desarrollo de competencias para la vida, tanto profesionales, éticas,
pedagogicas y didacticas, que ayuden al alumnado a conformar su proyecto de
vida, en las que considerar el cambio climatico y la gestion de riesgos asociados
es cada vez mas pertinente.

Acciodn Estratégica 2. Desarrollo de capacidades prioritarias para laimplementacion
del Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Las acciones para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico implican el
fortalecimiento de capacidades especializadas o la creacion de nuevas en los
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equipos gerenciales y técnicos de las instituciones gubernamentales, con el fin
de contar con conocimientos técnicos y cientificos pertinentes que contribuyan
a establecer condiciones o entornos habilitantes para la gestion climatica, entre
éstos la generacion de data e informacion, metodologias de analisis, disefio e
implementacion de monitoreo, reporte y evaluacion, asi como formulacion de
instrumentos politicos y estratégicos de planificacion.

La actualizacion de las NDC identifico una serie de capacidades para las que se
requiere apoyo, que incluyen conocimientos técnicos sectoriales sobre adaptacion
y mitigacion, gestion de recursos financieros y tecnologicos, asi como aquellas
de tipo funcional u organizativo que faciliten a las instituciones la consecucion de
objetivos de resiliencia y bajas emisiones, entre otras.

Estos procesos de robustez técnica deben escalarse al ambito municipal, a fin de
actualizar informacion sobre los efectos e impactos del cambio climatico enfocados
a nivel territorial, y promover la gestion de respuesta desde lo local.

Accion Estratégica 3. Gestion de la informacion sobre cambio climatico

La informacion es un recurso fundamental para la toma de decisiones, por lo
que la generacion de datos sobre cambio climatico y su disposicion permanente
y oportuna, debera potenciarse para contribuir a la planificacion de respuestas
acordes a sus impactos, escenarios y oportunidades. Asimismo, deben definirse
indicadores relevantes para la medicion y reporte de las acciones que se realicen. La
diversidad de datos que puedan producirse implica el desarrollo de procedimientos
y estandares de medicion adecuados, que garanticen la fiabilidad de la informacion.
Importante sera que siempre que sea posible, la informacion se desagregue por
sexo y edad, no unicamente como datos o estadisticas sino también en el analisis
y contexto.

Como parte de los compromisos internacionales sobre cambio climatico, se
han disefiado sistemas de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones que
el pais realiza en el tema. Estos son el de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC), el Inventario Nacional de Bosques (INB) y el de Restauracion
de Ecosistemas y Paisajes, elaborados por el MARN. Los datos que se produzcan de

189



190

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

la implementacion de este Plan y de otras acciones realizadas por las instituciones
gubernamentales, deben de estar en sintonia con los existentes y enmarcarse en
acuerdos interinstitucionales que faciliten su gestion, registro y provision, para una
efectiva utilizacion y reporte nacional e internacional.

Al mismo tiempo, el acceso a la informacion permite que la ciudadania y los entes
privados participen de manera eficaz en los procesos de adopcion de acuerdos
y apoyen las politicas y las medidas relacionadas con el clima; es decir, se logra
su involucramiento al conocer lo que sucede en su entorno, las regulaciones o
procedimientos vinculados con la gestion climatica y las posibilidades de prevenir
y disminuir afectaciones adversas. La elaboracion de materiales de informacion
sobre cambio climatico y los medios que se utilicen para su difusion, deberan
tener siempre en cuenta, factores relativos a los indices de alfabetizacion, la edad,
la localidad, la calidad del acceso a Internet, entre otros.

Accion Estratégica 4. Sensibilizacion publica para la accién climatica

El desarrollo de actividades de sensibilizacion sobre cambio climatico y gestion
de riesgos -particularmente mostrando alternativas o respuestas especificas para
enfrentarlo- resulta de importancia para alentar a la ciudadania a la accion por el
clima. Si bien se realizan labores en esta linea, como foros, campafas o encuentros,
deben impulsarse esfuerzos masivos y efectivos con mensajes claros y utilizando
diversos medios que atraigan la participacion de diferentes publicos como jovenes,
personas adultas, entes privados, organizaciones sociales, academia, para contribuir
a la adaptacion, la resiliencia y la descarbonizacion.

Para ello, deben de buscarse los canales idoneos, el uso tecnologias informaticas
y las redes sociales que permitan mayor difusion. El disefio de los mensajes a
transmitir debe considerar las particularidades de la poblacion meta, ademas de
utilizar lenguaje inclusivo.

La matriz de acciones estratégicas se presenta en la Tabla 16.
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Implementacion y seguimiento

Siendo el PNCC la hoja de ruta de la accion climatica del pais para enfrentar los
efectos e impactos producto de la variabilidad y el cambio climatico, y para transitar
hacia la descarbonizacion de la economia, es imperante su implementacion; para
ello es necesario que se concreten ciertas condiciones que lo hagan factible, con
base en el principio de las «Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas y
Capacidades Respectivas» a la luz de las diferentes circunstancias nacionales de
la CMNUCC.

Los recursos publicos de que dispone el pais han permitido realizar diferentes
estrategias y medidas de adaptacion y mitigacion; asi también los fondos provenientes
de organismos y entidades internacionales constituyen un soporte de intervencion
que resultan limitados ante la amenaza y los desafios climaticos crecientes. Es
por ello, que se vuelve necesario contar con el financiamiento suficiente para el
desarrollo de ciertas condiciones técnicas, tecnologicas, de conocimiento, de
capacidades, normativas y de arquitectura institucional idoneas para implementar
este Plan en su conjunto.

De hecho, el Plan es un instrumento de gestion de la agenda climatica nacional
en el que se fundamentan las propuestas o planteamientos para la solicitud de
financiamientos, ya sea articulando diversas acciones de los componentes o por
sectores. El Fondo Verde del Clima, el Fondo de Adaptacion, el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente son las fuentes naturales bajo la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; pero, ademas, los recursos
financieros para este tema -dispuestos por paises u organismos internacionales,
tal es el caso del Programa Euroclima+ de la Union Europea- representan otra via
para la implementacion de las acciones.

Adicionalmente, se trabaja con diversas agencias implementadoras, y/o entidades
acreditadas ante dichos fondos como el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Centroamericano de Integracion Econédmica
(BCIE), la Corporacion Andina de Fomento (CAF); la Agencia Alemana de Cooperacion
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Internacional (GlZ), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), entre otros.
Asimismo, cada institucion gubernamental cuenta con sus socios regulares de
financiamiento para la ejecucion de proyectos sobre cambio climatico o relacionado
a este.

La articulacion de este Plan con las NDC es otra via para la implementacion, sobre
todo si se considerael esfuerzo por conformar una mesa de finanzas climaticas
bajo este ultimo proceso, que viabilice la creacion de una estrategia financiera
para implementar las NDC, provea directrices para el acceso al financiamiento
climatico, entre otras medidas. Al mismo tiempo, debera buscarse la integracion
intersectorial y multinivel con otros instrumentos que el Estado esta desarrollando.
En términos operativos, para su cumplimiento, el PNCC tiene metas e indicadores
para cada accion estratégica y especifica, que seran medidos por la institucion
responsable de implementacion, por lo que deben incluirlo en sus respectivos
planes operativos anuales.

Los avances de lo ejecutado seran remitidos periddicamente al MARN por
la institucion respectiva, considerando incorporar ademas de los elementos

cuantitativos, aquellos elementos cualitativos que permitan explicar los resultados,

de acuerdo a un formato que sera proporcionado oportunamente. El MARN tendra
la responsabilidad de sistematizar y analizar el contenido de los informes de
seguimiento y de su divulgacion, asi como de mantener una comunicacion fluida
con las instituciones parte del Plan a efectos de cualquier accion o iniciativa que
ayude a la ejecucion de este.

En el caso de acciones que integran a dos 0 mas instituciones, sera necesaria la
coordinacion, que debera ser liderada por la institucion que aparece en primer
lugar en la columna de Responsables de las tablas de componentes de este Plan.
Siempre que sea oportuno y manifestado por alguna institucion implementadora
del Plan, podran hacerse actualizaciones o precisiones de las acciones, si la politica
marco de cambio climatico lo exige, a fin de tener correspondencia y coherencia
con las prioridades de pais 0 para aumentar el alcance de las propuestas.
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Como lo mandata la Ley del Medio Ambiente (articulo 64-G), el MARN elaborara
cada dos afos, un informe de seguimiento que resuma los logros, obstaculos y
propuestas en la implementacion del mismo y en cada una de las areas estratégicas
evaluadas, considerando el fortalecimiento de capacidades y los aspectos climaticos,
tecnologicos y financieros.

El establecimiento de arreglos institucionales que permitan o faciliten el desarrollo
de este Plan, asi como su seguimiento, son piezas clave para alcanzar los objetivos

de construccion de resiliencia y el transito hacia una economia baja en carbono,
que contribuyen a los fines globales de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y del Acuerdo de Paris, que El Salvador como
Estado parte, esta comprometido a realizar en beneficio de la poblacion.
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Anexos
Anexo 1. Avances cualitativos del PNCC 2015-2020

En el Componente 1 Incorporacion del cambio climatico y la reduccion de riesgos
en las politicas publicas, se elaboraron instrumentos estratégicos sectoriales sobre
cambio climatico como Politica de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (2018),
Politica de cambio climatico para el sector de la obra publica, transporte y vivienda
(2018), Plan Inicial de Adaptacion al cambio climatico del Area Metropolitana de
San Salvador (2018), o que incluyen cambio climatico como eje estratégico o de
analisis: Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(2018), Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (2017), Plan de
Accion Estatal para las actividades de reduccion de emisiones de CO2 de la Aviacion
Civil Internacional (2018), Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes (2017) y Plan de Accion de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes de El
Salvador con enfoque de mitigacion basada en adaptacion, 2018-2022 (2017).

En el Componente 2 Proteccion de finanzas publicas y reduccion de pérdidas y
dafos, se realizo el disefio del sistema de identificacion y evaluacion de riesgos
climaticos de infraestructura publica nacional priorizada; la conformacion del
Comité del Protocolo Verde del Sistema Financiero, entre BANDESAL, BFA 'y BH;
la aprobaciony ejecucion del “Proyecto de Desarrollo Econdmico Local Resiliente”
gue impulsa el Gobierno de El Salvador junto al Banco Mundial; la ejecucion por el
MOPT, del Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en Asentamientos Urbanos
Precarios del AMSS; la ejecucion de Obras de amortiguamiento del macro drenaje
pluvial en el AMSS, la formulacion del Plan Maestro para la Gestion Sustentable de
las Aguas Lluvias del AMSS. Asimismo se establecio y fortalecieron cinco sistemas
de alerta tempana por inundaciones en municipios en situacion de riesgo; se
elaboro el Programa de Inversiones criticas, y se ejecuto el proyecto “Construyendo
resiliencia climatica de los sistemas urbanos a través de la Adaptacion Basada en
Ecosistemas en América Latina y el Caribe”.
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En el Componente 3 Manejo de la biodiversidad y los ecosistemas para la adaptacion
y la mitigacion al cambio climatico, se realizo la restauracion de 175,045.90
hectareas acumuladas a nivel nacional; la elaboracion de la Estrategia Nacional de
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes, y el Primer Inventario Nacional de Bosque
de El Salvador.

En el Componente 4 Transformacion y diversificacion de practicas agropecuarias,

destaca la ejecucion -por parte del MAG- del proyecto “Fortalecimiento de respuesta
al cambio climatico para la restauracion de zonas de recarga hidrica en cuencas de
San Miguel y Morazan”, y el proyecto “Escalamiento de la resiliencia climatica en

los agroecosistemas del Corredor Seco de El Salvador” conocido como RECLIMA,

financiado por el Fondo Verde del Clima. Ademas, el Gobierno de El Salvador y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) firmaron un préstamo por $45 millones
destinado al proyecto “Fortalecimiento de la Resiliencia Climatica de los Bosques
Cafetaleros”. CENTA establecid un sistema de monitoreo de cultivos y clima, para
agilizar el procesamiento de la informacion referente a la situacion de los cultivos
en el campo, con datos de registro de lluvia, seguimiento de cultivos y alertas
tempranas. Y se implemento la Estrategia Nacional de Manejo de Fuego, incluyendo
el establecimiento de 10 mesas de manejo del fuego en distintos departamentos
del pais con participacion de unidades ambientales, Cuerpo de Bomberos, Fuerza

Armada de El Salvador, MAG, MARN, Proteccion Civil; Fiscalia General de la Republica,

CENTA, Asociacion de Desarrollo Comunal, Policia Nacional Civil division de Medio
Ambiente (PNC-MA), destacamentos militares, entre otros.

En el Componente 5 Adaptacion integral de los recursos hidricos al cambio climatico,

se efectud: la investigacion de “Impactos del cambio climatico en la hidrologia y
en los recursos hidricos”; la ejecucion -por parte del MOPT- del proyecto “Obras
de amortiguamiento del macro drenaje pluvial en el Area Metropolitana de San
Salvador”, conocido como Laguna de laminacion; la elaboracion e implementacion
del MARN, del Sistema de Informacion Hidrica, la construccion de un Sistema
Urbano de Drenaje Sostenible; la ampliacion de la red de monitoreo del recurso
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hidrico, con nueve estaciones hidrométricas en los rios Metayate, Pampe, Naranjo,
Cara Sucia, Banderas; Chilama, Piro, Zooldgico y Acomunca y, construccion de
siete pozos de observacion de aguas subterraneas en la ciudad de San Miguel, en
la peninsula San Juan del Gozo y en la subcuenca del rio Acelhuate. Diez nuevos
pozos para el monitoreo estacional en la subcuenca del rio Sucio. Ademas, se
elabord y esta operando un modelo de transporte de sedimentos en el rio Jiboa,
con el fin de conocer su comportamiento hidraulico; se delimitd la cufa salina
en zonas prioritarias de las regiones hidrograficas Cara Sucia—San Pedro, Grande
Sonsonate—Banderas, Estero Jaltepeque, Bahia de Jiquilisco y La Union; se actualizo
el mapa de recarga hidrica y la automatizacion de herramientas para la gestion de
aguas subterraneas. Se establecio el Comité Interinstitucional Nacional de Cuencas
Hidrograficas, con el fin de dar seguimiento al Plan Nacional de Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos.

En el Componente 6 Promocion de energias renovables, eficiencia y seguridad
energética, el CNE actualizo la Politica Energética Nacional para el periodo 2020-
2050; se incremento la diversificacion de la matriz energética nacional: las energias
renovables -hidroeléctrica, biomasa, solar y geotérmica-, alcanzaron en 2019 un
64.3% de la capacidad eléctrica instalada total del pais, diversificando la matriz
energética cada vez mas.

En el Componente 7 Desarrollo urbano y costero resiliente al clima y bajo en carbono,
se efectuo la elaboracion -por parte de la OPAMSS- de la Guia de recomendaciones
para el diseflo de Redes Integradoras de Movilidad Sostenible y Espacio Publico
del AMSS y la Guia Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS) como parte de
las acciones del Esquema Director del AMSS; ademas de la Guia de edificacion
sostenible de aplicacion voluntaria de las guias de Habitats Urbanos Sostenibles
(HAUS), con enfoque de arquitectura bioclimatica.

En el Componente 8 Creacion de condiciones y capacidades nacionales para
afrontar el cambio climatico. Se efectuo, por parte del MARN, el establecimiento del
Repositorio Institucional de Cambio Climatico; la formulacion del primer Inventario
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nacional de inversiones criticas en infraestructura estratégica ante potenciales
eventos por cambio climatico, en tres sectores: red vial, saneamiento y distribucion
de agua potable; laimplementacion del Médulo de formacion docente “Adaptacion
al cambio climatico y restauracion de ecosistemas y paisajes para la reduccion de
los niveles de vulnerabilidad ambiental” (a 173 docentes de diferentes especialidades
y regiones del pais); la realizacion de los estudios “Tendencia de la temperatura
del aire y los eventos extremos de olas de calor en AMSS" y “Analisis de la isla de
calor y mapa de clima urbano en el AMSS”; la elaboracion del Plan Nacional de
Sensibilizacion y Educacion sobre Cambio Climatico, y -bajo la coordinacion del
PNUD- se elabor¢ la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico.

207



GOBIERNO DE
EL SALVADOR

MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS
NATURALES

www.marn.gob.sv | medioambiente@marn.gob.sv

0006




