COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

EXP. SANC-05/2023

EL INFRASCRITO GERENTE LEGAL DE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA

AUTONOMA, HAGO SABER: Que en el presente procedimiento sancionatorio de imposicién de multa
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a  pronunciado  la  resolucion que literalmente  dice:
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EXP.SANC-05/2023

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUT(')NOMA, San Salvador, a las diez horas del
veintiuno de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO: El trimite del procedimiento de imposicién de multa en contra la sociedad RAF, S.A. de
C.V., por incumplimiento al plazo de entrega de la Orden de Compra néimero 75/2022, derivada de
la Libre Gestibn CEPA-LGCA 230/2022, item “UNIDAD LECTORA DE CINTA (DRIVE)”,
para el Puerto de Acajutla.

CONSIDERANDO:

I.

i,

ANTECEDENTES

El 24 de mayo de 2022 el Comité de Libre Gestién de la Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA) adjudic parcialmente a la sociedad RAF, S.A. de C.V. la Libre Gestién
CEPA-LGCA 230/2022, item “UNIDAD LECTORA DE CINTA (DRIVE)”, para el
Puerto de Acajutla, por un monto total de TRES MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($3.000.00), sin incluir el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA).

El 24 de mayo de 2022 se emiti6 2 nombre de RAF, S.A. de C.V., la Orden de Compra
ntimero 75/2022 por el monto de TRES MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($3.000.00), sin incluir IVA, estableciendo que la fecha limite para atender
dicha orden era el 23 de agosto de 2022,

Por medio de memorando GG-CLG 26/2022, de fecha 25 de abril de 2022, se nombré
como Administrador de la Orden de Compra al licenciado Asi mismo,
en memorando GG-CLG 62/2022, de fecha 06 de octubre de 2022, se realizé cambio de
Administrador de la Orden de Compra 75/2022, nombrandose al ingeniero|
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iv.  En memorando GASI-005/2023, de fecha 05 de enero de 2023, el Administrador de la

Orden de Compra namero 75/2022, ingenie ol ||| G iwform¢ 2 12 Unidad

| de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que la sociedad RAF, S.A. de C.V.

entregd de forma tardia el suministro el dia 09 de diciembre de 2022, por lo que solicitd
iniciar el correspondiente procedimiento de imposicién de multa.

licenciado solicitd al sefior Presidente de CEPA, licenciado
, que comisionara a la Gerencia Legal para iniciar el trimite de imposicion

de multa en contra la sociedad RAF, S.A. de C.V., por el aparente incumplimiento al plazo
de entrega estipulado en la Orden de Compra ntimero 75/2022, derivada de la Libre Gestién
CEPA-LGCA 230/2022, item “UNIDAD LECTORA DE CINTA (DRIVE)”, para el
Puerto de Acajutla.

’ v. En memorando UACI-11/2023 de fecha 11 de enero de 2023, el Jefe Interino de la UACI,
|

vi.  En resolucién de las nueve horas del 07 de febrero de 2023, el sefior Presidente de CEPA,
licenciado || | | dclegé 2 la Gerencia Legal para iniciar y dar trimite al
procedimiento sancionatorio de imposicién de multa en contra de la sociedad RAF, S.A. de
C.V., por el aparente incumplimiento al plazo de entrega estipulado en la Orden de Compra
néimero 75/2022, derivada de la Libre Gestién CEPA-LGCA 230/2022, item “UNIDAD
LECTORA DE CINTA (DRIVE)”, para el Puerto de Acajutla.

vii.  En auto de las diez horas con once minutos del 08 de febrero de 2023, pronunciado por el
Gerente Legal de CEPA, licenciado_ se dio por iniciado el
procedimiento sancionatorio de imposicién de multa en contra de la sociedad RAF, S.A. de
| C.V., por el aparente incumplimiento al plazo de entrega estipulado en la Orden de Compra
niimero 75/2022, derivada de la Libre Gestion CEPA-LGCA 230/2022, item “UNIDAD
LECTORA DE CINTA (DRIVE)”, para el Puerto de Acajutla.

II. CONSIDERACIONES Y CALCULO DE LA MULTA

i. El plazo para el cumplimiento de la Orden de Compra néimero 75/2022, de la Libre Gestion
CEPA-LGCA 230/2022, item “UNIDAD LECTORA DE CINTA (DRIVE)”, para el
Puerto de Acajutla, estaba sefialado para el dia 23 de agosto de 2022, pero segiin los siguientes
documentos, la sociedad RAF, S.A. de C.V., incurri6 en retraso en la entrega del suministro:

a) Acta de Recepcién Definitiva de las dieciséis horas con treinta y cinco minutos del dia 14 de
diciembre de 2022, suscrita por el sefio e representacion de la sociedad RAF,

S.A. de C.V.; y por el Administrador de la Orden de Compra, ingenierc_
en la cual se dejé constancia que el 9 de diciembre de 2022 fue recibido el suministro,

con ciento ocho (108) dias de retraso.
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b) Memorindum GASI-005/2023 de fecha 05 de enero de 2023, por medio del cual el
Administrador de la Orden de Compra, ingcniem* informé a la

i,

i,

iv.

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que la sociedad RAF, S.A.
de C.V. realizd la entrega del suministro fuera el plazo establecido en la orden de compra,
incurriendo en un retraso de ciento ocho (108) dias; por lo que solicité iniciar el
correspondiente procedimiento de imposicién de multa.

El 13 de febrero de 2023 se notificé a la sociedad RAF, S.A de C.V., el inicio del
procedimiento sancionatorio de multa, comunicando que la posible sancién ascendia a
CUATROCIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($ 418.50), y que se le
concedia un plazo de diez (10) dias habiles para que ejerciera su defensa.

El 17 de febrero de 2023 se recibié nota suscrita por el seﬁor_ en
su calidad de Apoderado Especial de RAF, S.A. de C.V., en la que manifest aceptar la multa
notificada.

El articulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos dispone que iniciado el
procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito, se resolvera con la imposicién de la sancién que corresponda; en consecuencia,
no es necesario abrir a prueba el presente procedimiento.

El articulo 85 de la LACAP establece que la multa serd calculada aplicando la siguiente
férmula: a) en los primeros treinta dias la cuantia diaria serd del cero punto uno por ciento
del valor total del contrato; b) en los siguientes treinta dias de retraso la cuantia serd del cero
punto ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato; y c) en los siguientes dias de
retraso serd de cero punto quince por ciento del valor total del contrato; en tal sentido, a
continuacion el detalle del respectivo cilculo de la multa a la sociedad RAF, S.A. de C.V.:

Monto total de
la Orden de Vencimiento | Fecha de Dias de Porcentaje para Multa M
4 £ e ulta
Compra, sin de plazo entrega retraso célculo diaria
IVA
0.1% (30 dias) $3.00 $90.00
$3,000.00 23/08/2022 09/12/2022 108 0.125% (30 dias) $3.75 §112.50
015% (48 dias) 34.50 $216.00
TOTAL MULTA $418.50
vi.  De acuerdo a lo anterior, el monto de la multa a imponer a la sociedad RAF, S.A. de C.V.,

resulta de CUATROCIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR. ($ 418.50),
equivalente al 13.95 % del monto total de la Orden de Compra. Conforme a los articulos 85



b)

d)

vil.

viii.
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y 94 literal b) de la LACAP, en el caso que la multa alcance el 12 % del valor total del
contrato, procede la extincidén del contrato y de las obligaciones de las partes por medio de
la caducidad, sin embargo, en el presente caso es necesario tomar en cuenta las siguientes
circunstancias:

Uno de los efectos de la caducidad de los contratos u 6rdenes de compra es extinguir las
obligaciones de las partes, pero en el presente caso la obligacién principal de la Contratista
ya fue cumplida; en consecuencia, no tendria objeto dar por finalizada la Orden de Compra.

La caducidad conlleva hacer efectiva la garantia de cumplimiento de contrato, pero en el
presente caso los documentos contractuales no exigen dicha garantia, volviendo ineficiente
la terminacion de la Orden de Compra.

El principio de proporcionalidad sefiala que las actuaciones administrativas deben ser aptas
e idoneas para alcanzar los fines previstos, restringidas en su intensidad a lo que resulte
necesario para alcanzar tales fines y limitadas respecto a las personas cuyos derechos sea
indispensable afectar para conseguirlos; por consiguiente, deberi escogerse la alternativa que
resulte menos gravosa para las personas y, en todo caso, el sacrificio de estas debe guardar
una relacidén razonable con la importancia del interés general que se trata de salvaguardar,
En el presente caso la multa es la sancién proporcional al incumplimiento del plazo, debido
a que es el supuesto que mejor se adapta al hecho concreto, pues permite que la institucion
alcance sus fines y es la sancién idénea para la Contratista.

La Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica
(UNAC) es del criterio que «el legislador distingue entre contrato y orden de compra en el
régimen de extincién, de tal modo que la extincidén aplica cuando las obligaciones y
derechos fueron formalizados a través de un contrato, no asi cuando se ha emitido una
orden de compra», como sostuvo en la comunicacién con referencia UNAC-N-0032-2020
de fecha 26 de marzo de 2020.

Tomando en cuenta las anteriores explicaciones y la prueba agregada en el expediente del
procedimiento sancionatorio, se tiene por establecido el retraso imputable a la sociedad RAF,
S.A. de C.V.; por lo que se impondri la multa conforme al cilculo antes detallado.

En atencién al articulo 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, se informa al
Contratista que la presente resolucion puede ser impugnada ante la Junta Directiva de CEPA .
por medio del recurso de apelacién regulado en los articulos 134 y siguientes de la misma
Ley, en el plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la

respectiva notificacién.
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. RESOLUCION

Con fundamento en las anteriores explicaciones y en atencién a los articulos 112 y 154 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, el Presidente de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma,
RESUELVE:

1. Impodngase multa a la sociedad RAF, S.A. de C.V. por la cantidad de CUATROCIENTOS
DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($ 418.50), por haber incurrido en retraso de
ciento ocho (108) dias en el cumplimiento de la Orden de Compra niimero 75/2022,
derivada de la Libre Gestion CEPA-LGCA 230/2022, item “UNIDAD LECTORA DE
CINTA (DRIVE)”, para el Puerto de Acajutla.

2. Ordénese a la sociedad RAF, S.A. de C.V,, el pago de la multa por la cantidad antes
establecida en la Seccién de Tesoreria Institucional, pudiendo realizarse por medio de

descuento de los pagos pendientes.
3. Comisiénese a la Gerencia Legal para que realice las notificaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE.-
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Presidente

ifana i RAF, S.A. de .V, por medio de
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también entregué copia integra de la resolucién de las diez horas del veintiuno febrero de dos mil veintitrés.

Y para constancia firmamos en la ciudad de San Salvador, a las % / horas con 5
minutos del ____ 2 F de___Febreoo —dedosmil__ 28
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