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ACTA NUMERO TREINTA Y SIETE — DOS MIL VEINTIDOS: En el Saldn de Sesiones de la
Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
a las siete horas del cuatro de octubre de dos mil veintidds, reunidos los miembros
de la Junta de Gobierno para tratar los asuntos que en la agenda se detallan.
Preside la sesion el senor Presidente, Ing. Rubén Salvador Alemdn Chdvez,
contando con la presencia de los Directores Propietarios: Ing. Carlos Roberto
Salazar Claros, Lic. Efrain Alexis Segura Valenzuela, Arg. Fernando Andrés Lopez
Larreynaga e Ing. José Antonio Veldsquez Montoya; y la Directora Adjunta: Licda.
Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro. Faltaron con excusa legal el Director
Propietario: Arg. Raul Antonio Judrez Cestoni; los Directores Adjuntos: Lic. Erick
Gustavo Martinez Contreras y el Ing. Alexander Francisco Gil Arévalo. La sesidon a
que la presente acta se refiere se celebrd con el cardcter de Ordinaria. Y de todo
lo acordado en ella da fe la Secretaria de la Junta de Gobierno, Licda. Kathya
Michelle Daura Correa.

1) Como primer punto en la agenda, el sefor Presidente constatd el qudrum,
manifestando que el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedié ala lectura y aprobacion de la agenda la cual se establecié de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobacion de la Agenda, 3)
Lectura y Aprobacion del Acta Anterior, 4) Solicitudes, 4.1) Planta Envasadora de
Agua, 4.2) Comisidon Especial, 4.3) Direccidn de Ingresos y Comercializacion y
Gerencia de Confrol y Seguimiento de Proyectos, 4.4) Unidad de Secretaria.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesion anterior,
la que después de revisada fue aprobada.

4) Solicitudes.

4.1) Planta Envasadora de Agua.

4.1.1) El Jefe de la Planta Envasadora de Agua, en cumplimiento a lo instruido por

la Junta de Gobierno, mediante acuerdo nUmero 4.1.2, tomado en la sesion

ordinaria nimero 22, celebrada el dia 15 de junio de 2022, por medio del cual se le
instruyd que realizara una presentacion ejecutiva sobre el costo-beneficio para la
verificacion de la rentabilidad del suministro de agua embotellada, en virtud de
ello, somete a la Junta de Gobierno el Andlisis Costo-Beneficio de la Planta

Envasadora de Agua.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que el Jefe de la Planta Envasadora de Agua, mediante correspondencia con
Ref.: 20.4.398.2022, de fecha 26 de septiembre de 2022, recibido en la Unidad
de Secretaria el dia 29 de septiembre de 2022, hizo del conocimiento de la
Junta de Gobierno el Andlisis Costo-Beneficio de la Planta Envasadora de Agua
y lo hizo en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:




i. Que en el presente ano se cuentan con 12 convenios vigentes que suman un
monto aproximado de $1.1 millones en ingresos.

i. Debido al incremento en la produccién de agua embotellada en la Planta
Envasadora de Agua, se ha obtenido un aumento enla cantidad de empleados
de 28 a 45 (+17), ascendiendo a un monto de $140,00.00 en pago de planilla.

ii. En el ano 2022 se espera producir un total de 2.7 millones de botellas PET de
500ML, incrementando en un 55% respecto al ano anterior.

iv. La brecha de utilidad/perdida se ha reducido, debido a las gestiones con
diferentes instituciones para generar convenios.

v. Estado de resultados de la Planta Envasadora de agua anos 2020-2022

ESTADO DE RESULTADO DE LA PLANTA ENVASADORA DE AGUA

[ 2020 [ 2021 | ENE-SEPT 2022
Ingresos por ventas $447,805.00  $723,448.00  $587,411.75
(-) Costos de materia prima $161,435.00 $248,707.00 $200,461.97
Utilidad bruta $286,370.00  $474,741.00  $386,949.78
(-) Salario y pasivo laboral $406,164.45  $514,582.95  $503,565.33
(-) Costos Indirectos (agua, energia, combustible, quimicos) $25,603.00 $43,443.00 $19,358.43
(-) Costos Financieros $26,634.00 $27,822.00 $18,333.33
(-) Depreciacion $9.984.00 $9,984.00 $6,653.33
CONSUMO INTERNO DE ANDA $109,809.50 $62,377.50 $70,145.00
Utilidad operativa (-$72,205.95)  (-$58.713.45)  (-$90.815.64)
(-) Donaciones $139,025.00 $13,305.00 $16,870.00
Utilidad antes de Impuestos (-$211,230.95) (-$72,018.45) (-$107,685.64)
BENEFICIO [ (-$211,230.95) [ (-$72.018.45) | (-$107.685.84)

vi. Del Andlisis Costo-Beneficio de la Planta Envasadora de Agua se obtuvieron
fortalezas y debilidades a superar las cuales se detallan a continuacion:

FORTALEZAS DEBILIDADES
Autoabastecimiento interno Maquinaria desfasada
Disponibilidad ante emergencias nacionales Alto costo financiero en licitaciones
Previo competitivo de mercado Falta de inversidon
Calidad del producto Consumo excesivo de energia
Suplir demanda mediante convenios Falta de canales de distribucién

Capacidad de produccién limitada

Que la Junta de Gobierno después de conocer acerca del Andlisis Costo-Beneficio
de la Planta Envasadora de Agua, emitido por el Jefe de la Planta Envasadora, y
tomando en consideracién la situacién actual de la misma, se hace necesario
remitir dicho andlisis al Consultor Externo por parte de USAID especializado en el
clima organizacional y estructura organizativa, para que con base a la informacion
presentada relacionada sobre los aspectos técnicos, administrativos y financieros,
anadlice y emita recomendacién acerca de la nueva reestructuracion vy
operatividad de la Planta Envasadora de Agua.

Con base alo anterior, la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

2.

Dar por recibido el Andlisis Costo-Beneficio de la Planta Envasadora de Agua, el
cual forma parte de los antecedentes de la presente acta.

Instruir al Jefe de la Planta Envasadora de Agua para que, en conjunto con el
Director Administrativo, presenten a la Junta de Gobierno la recomendacion
emitida por el Consultor Externo por parte de USAID especializado en el clima
organizacional y estructura organizativa, en un plazo de 3 meses contados a partir
de recibido el presente acuerdo.

4.2) Comision Especial.

4.2.1) La Comisidn Especial, en cumplimiento a lo instruido por la Junta de Gobierno,
mediante acuerdo nimero 4.2.1, tomado en la sesidn extraordinaria nimero 4,
celebrada el dia 25 de febrero de 2022, por medio del cual se le instruyd realizara un



Proyecto Especial en la Regién Oriental, para evaluar los tres componentes o ejes
principales de la Gerencia, los cuales son: Técnica, Administrativa y Recursos Humanos,
hace del conocimiento de la Junta de Gobierno el Diagnéstico de la Regidn Oriental.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que la Comisién Especial encargada de realizar el Proyecto Especial en la Regidn
Oriental, mediante correspondencia S/R de fecha 26 de septiembre de 2022,
recibido en la Unidad de Secretaria en la misma fecha, hizo del conocimiento de
la Junta de Gobierno el Diagndstico de la Regidén Oriental el cual contiene la
evaluacién de los tres componentes o ejes principales de la Regidn y que en sintesis
lo expusieron en los siguientes términos:

Que el objetivo del presente informe es contar con un diagndstico el cual
permita verificar la situacion actual de la Regidn Oriental a través de los tres
componentes o ejes principales, lo cual permitiia obtener conclusiones vy
recomendaciones, para cada drea Operativa y Administrativa.

Que la finalidad de las principales funciones de la Regidn Oriental es proveer y
ayudar a proveer a los habitantes de la Republica de "Acueductos” vy
“Alcantarillados”, mediante la planificacién, financiacién, ejecucién,
operacién, mantenimiento, administracion y explotacién de las obras
necesarias o convenientes; asimismo, mejorar la calidad de vida de la
poblacién salvadorena, buscando optimizar el servicio de agua potable vy
priorizando aquellos sectores que han carecido del vital liquido.

Que la Gerencia Regién Oriental administra 41 Municipios de 87 Municipios,
representando el 47% de abastecimiento de agua potable y alcantarillado
sanitario, contando con 94,986 usuarios de un total de 889,401, lo que significa
un 11% del total de usuarios. Asimismo, cuenta con 4 sistemas descentralizados
qgue abastecen a los Municipios de Jucuapa, San Buenaventura, Chinameca y
Lolotigue haciendo un total de 5,450 usuarios.

iv. Que actualmente la Regién Oriental cuenta con 483 empleados de 4,192

empleados a nivel nacional, el cual representa el 11% de su totalidad los cuales
dependen de la Direccidén Técnica, estos se encuentran distriouidos en las
diferentes Areas/Departamentos que conforman la Regién como son:
Departamento de Operaciones Comerciales, Departamento de Recursos
Humanos, Area de Calidad del Agua, Unidad de Laboratorio Central, Area de
Saneamiento, Area Legal, Area de Auditoria interna, Unidad de Patrimonio,
Gerencia de Innovacion, Tecnologia y Desarrollo y la Unidad de Seguridad.

ORGANIGRAMA
ACTUAL DE LA REGION ORIENTAL

DIRECCION TECNICA

GERENCIA ORIENTAL (3)

DEPTO. OPERACIONES DEPTO. UNIDAD DE CATASTRO

333) ADMINISTRATIVO (24) DE REDES (8)

La Regién Oriental tiene 483 empleados
Gerencia de la Regién Oriental: 368
Otras Gerencias/Departamentos: 115

Representa al 11% del total de empleados a
Nivel Nacional



v. Que como parte principal para llevar a cabo el presente diagndstico se sostuvo
reunidon con el Gerente Regional y sus diferentes jefaturas a los cuales se les
expuso el objetivo del trabajo y metodologia a utilizar, las cuales fueron las
siguientes:

a) Entrevista con Jefaturas y Encargados de Area.
b) Visitas de campo a los establecimientos de la Regidn Orientall.
c) Entrevistas con el personal de campo.
Del diagnéstico realizado se obtuvieron resultados y recomendaciones a
mejorar por las diferentes Areas/Departamentos de la Regién, en la que se
pretende mejorar el buen funcionamiento de cada una de las dreas,
manteniendo un buen ambiente y estabilidad laboral, asimismo obtener una
buena comunicacidén conlas jefaturas, para poder realizar de manera oportuna
los trabajos encomendados
CONCLUSION.
Que el Director Técnico de la Institucion, fortalezca el liderazgo de la Gerencia
Regidn Oriental y a su vez evalUe en los proximos 3 meses o al 31 de diciembre de
2022, todas las Jefaturas de la Regidn Oriental.

Con base alo anterior, la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1. Dar por recibido el Diagndstico de la Regidon Oriental, el cual forma parte de los
antecedentes de la presente acta.

2. Instruir a la Direccién Técnica, para que, evalUe a la Regidn Oriental y presente un
informe sobre la reestructuracion de la misma, tomando como base el informe
emitido por la Comisidon Especial nombrada por la Junta de Gobierno, en el plazo
de 3 meses, contados a partir de recibido el presente acuerdo.

4.3) Direccidn de Ingresos y Comercializacion y Gerencia de Control y Seguimiento de
Proyectos.
4.3.1) La Direccién de Ingresos y Comercializacion a través del || EGcKcNcNNNGGEEE
h, Analista Financiero y el Gerente de Conftrol y Seguimiento de Proyectos,
hacen del conocimiento de la Junta de Gobierno, Informe sobre el Plan Anual de
Inversion Publica Institucional, correspondiente al mes de agosto 2022.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:
- Que la Direccién de Ingresos y Comercializacion a través del || EGcNG_.
, Analista Financiero y el Gerente de Confrol y Seguimiento de
Proyectos, hicieron del conocimiento de la Junta de Gobierno, Informe sobre el Plan
Anual de Inversion Publica Institucional, al mes de agosto 2022, y expusieron:
1. ElInforme del Plan Anual de Inversion Publica (PAIP), comprende la Composicion
del PAIP, el Avance Fisico y Financiero y la Situacién Actual del Plan.
2. Que el Plan Anual de Inversidbn Publica (PAIP), estd compuesto por 2 fuentes
fuentes de financiamiento; siendo estas externas e internas.
3. El Plan Anual de Inversion PuUblica, estd compuesto por 12 programas y/o
proyectos, los cuales son:
a) Rehabilitacién de las obras de captacién, potabilizacién y electromecdnicas
de la planta potabilizadora Las Pavas, municipio de San Pablo Tacachico, La
Libertad, Codigo 5817.
b) Programa de mejoramiento de sistemas de agua potable en municipios
seleccionados, a nivel nacional - PCT ll, Codigo 8065.
c) Introduccién de agua potable y obras de saneamiento en cantén San
Sebastidn, municipio Santa Rosa de Lima, La Unién, Cédigo 7135.



d) Programa de mejora de infraestructura y servicios, para optimizar el suministro
de agua potable, a nivel nacional, Cédigo 8021.

e) Programa de construccion de politica publica que garantice la sostenibilidad
del Sub Sector de agua potable y saneamiento. Fase |, Cédigo 7136.

f) Programa de perforacion y equipamiento de pozos profundos a nivel
nacional. Primera Etapa, Codigo 6933.

g) Mejoramiento del sistema de agua potable y aguas negras en el Area
Metropolitana de San Salvador, Municipio de Santa Tecla. Codigo 6640.

h) Mejoramiento del sistema de agua potable en el Area Metropolitana de San
Salvador, Municipio de Soyapango. Codigo 6661.

i) Infroduccién de agua potable en zona Surf City, departamento de La
Libertad. Codigo 7662.

i)  Mejoramiento del sistema de agua potable en el Area Metropolitana de San

Salvador, Municipio de Apopa. Codigo 6651.

k) Construccion de Politica PUblica que garantice la sostenibilidad del Subsector
de Agua Potable y Saneamiento en el drea rural - FASE Il. Codigo 7859.

[) Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente. Codigo 5584.

Por lo que, del Informe y presentacion desarrollada por la Direccion de Ingresos y
Comercializaciéon a través del , Anadlista
Financiero y el Gerente de Control y Seguimiento de Proyectos, y fomando en
cuenta la situacion actual de los proyectos, RECOMENDARON:

a)

El proyecto 5817 de la Planta Potabilizadora Torogoz (La Pavas) con fuente de
financiamiento BCIE 2152 y NATIXIS con fondos provisionados en el ejercicio fiscal
2021 por un total de TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($30.8 Millones) de los cuales se han ejecutado
DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($17.6 millones) este afo, encontrdndose pendientes de ejecutar
TRECE MILLONES DOSCIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($13.2 millones) de estos, ONCE MILLONES SETECIENTOS MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($11.7 millones), corresponden a la des
obligaciéon de los fondos del convenio BCIE 2152 debido a que no se ejecutaron.
En virtud de ello y para su debido trdmite solicitan a la Junta de Gobierno se
instruya al Gerente de Aseguramiento y Calidad Las Pavas y a la Unidad
Financiera Institucional (UFI), en un plazo mdximo de 10 dias hdbiles evalué
realizar las gestiones ante el Ministerio de Hacienda para la disminucion de los
fondos que forman parte del Plan Anual de Inversidon 2022, (PAIP 2022); del
proyecto 5817 "“Rehabilitacion de las obras de captacién, potabilizacion y
electromecdnicas de la Planta Potabilizadora Las Pavas, municipio de San
Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad, El Salvador”, que se financian
con fondos del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y que
no serdn utilizados.

Con respecto al programa 8065- Programa de Mejoramiento de sistemas de
agua potable en municipios seleccionados a nivel nacional-PCT Il se encuentra
a la espera de confirmacién por el Ministerio de Obras Pdblicas y de Transporte
(MOPT), respecto de quién serd el responsable de la ejecucidon del programa
por DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($2,300,000.00). En virtud de ello y para su debido trédmite solicitan a la
Junta de Gobierno se instruya al Director Técnico y a la Unidad Financiera
Institucional (UFl), en un plazo mdéximo de 10 dias hdbiles evalué realizar las
gestiones ante el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Obras PUblicas y de



Transporte (MOPT), para la definicidn del uso de los fondos asignados a ANDA
en el Plan Anual de Inversidon 2022, (PAIP 2022); del programa 8065 “Programa
de mejoramiento de sistemas de agua potable en municipios seleccionados, a
nivel nacional - PCTII" que se financian con fondos del Banco Centroamericano
de Integraciéon Econdmica (BCIE).

c) Que se han iniciado obras de los confratos del programa de Mejoramiento del
sistema de agua potable y aguas negras en el drea Metropolitana de San
Salvador, Santa Tecla y Soyapango Codigos 6651, 6660y 6661; respectivamente,
por un monto de DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
CIENTO NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($2,485,190.00) sin embargo estamos a la espera de transferencia de fondos de
parte del Ministerio de Hacienda para el pago de anticipo a los contratistas. En
virtud de ello y para su debido trdmite solicitan a la Junta de Gobierno se instruya
la Unidad Financiera Institucional (UFl), en un plazo mdximo de 10 dias hdbiles
redlice las gestiones ante el Ministerio de Hacienda, para la agilizacion del
respectivo desembolso de los fondos correspondientes al Fondo General de Ia
Nacién (FGEN), para cumplir con los compromisos institucionales de pago de
anticipos, con los proveedores para la ejecucidon de obras, de los siguientes
proyectos:

i. Cobdigo 6651, denominado Mejoramiento del sistema de agua potable en
el drea Metropolitana de San Salvador, Municipio de Apopa, Departamento
de San Salvador.

ii. Codigo 6660, denominado Mejoramiento del sistema de agua potable y
aguas negras en el drea Metropolitana de San Salvador, Municipio de Santa
Tecla, Departamento de La Libertad.

ii. Codigo 6661, denominado Mejoramiento del sistema de agua potable en
el drea Metropolitana de San Salvador, Municipio de Soyapango,
Departamento de San Salvador.

Por lo que la Junta de Gobierno, después de conocer el Informe sobre el Plan Anual de

Inversidon Publica, correspondiente al mes de agosto 2022 presentado por la Direccidn
de Ingresos y Comercializacion a través del &
Analista Financiero y el Gerente de Control y Seguimiento de Proyectos, ACUERDA:

1. Dar por recibido el Informe sobre el Plan Anual de Inversibn Publica,
correspondiente al mes de agosto 2022.

2. Instruir al Gerente de Aseguramiento y Calidad Las Pavas y a la Unidad Financiera
Institucional (UFl), para que en el plazo de 10 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de recibido el presente acuerdo evalue realizar las gestiones ante el
Ministerio de Hacienda para la disminucion de los fondos que forman parte del Plan
Anual de Inversion 2022, (PAIP 2022); del proyecto Cddigo 5817 denominado
“Rehabilitacién de las obras de captacidén, potabilizacién y electromecdnicas de
la Planta Potabilizadora Las Pavas, municipio de San Pablo Tacachico,
Departamento de La Libertad, El Salvador”, que se financian con fondos del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) y que no serdn utilizados,
debiendo informar a esta Junta de Gobierno sobre dichas diligencias.

3. Instruir al Director Técnico y a la Unidad Financiera Institucional (UFI), para que en
el plazo de 10 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de recibido el
presente acuerdo evalué realizar las gestiones ante el Ministerio de Hacienda vy el
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT), para la definicion del uso de
los fondos asignados a ANDA en el Plan Anual de Inversidn 2022, (PAIP 2022); del
Programa Codigo 8065 denominado “Programa de mejoramiento de sistemas de



agua potable en municipios seleccionados, a nivel nacional - PCT II" que se
financian con fondos del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE), debiendo informar a esta Junta de Gobierno sobre dichas diligencias.

4. Instruir a la Unidad Financiera Institucional (UFl), para que en el plazo de 10 dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente de recibido el presente acuerdo realice
las gestiones ante el Ministerio de Hacienda, para la agilizacién del respectivo
desembolso de los fondos correspondientes al Fondo General de la Nacion (FGEN),
para cumplir con los compromisos institucionales de pago de anticipos, con los
proveedores para la ejecucion de obras, de los siguientes proyectos:

i. Codigo 6651, denominado Mejoramiento del sistema de agua potable en el
drea Metropolitana de San Salvador, Municipio de Apopa, Departamento de San
Salvador.

ii. Coddigo 6660, denominado Mejoramiento del sistema de agua potable y aguas
negras en el drea Metropolitana de San Salvador, Municipio de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad.

ii. Codigo 6661, denominado Mejoramiento del sistema de agua potable en el
drea Metropolitana de San Salvador, Municipio de Soyapango, Departamento de
San Salvador.

Debiendo informar a esta Junta de Gobierno sobre dichas diligencias.

4.4) Unidad de Secretaria.

4.4.1) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracion de ésta,

correspondencia presentada en la Unidad de Secretaria el dia 29 de septiembre de

2022, suscrita por el _ Representante Legal de la

Sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se

abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., mediante la cual solicita: 1) La recusacién de

los miembros de la Junta de Gobierno que adoptaron la decision emitida mediante
acuerdo nUmero 4.1.1 tomado en la sesién ordinaria nimero 30 celebrada el dia 10 de
agosto de 2022, por medio del cual se autorizd el Inicio del Procedimiento de Extincién
de Contrato por la Causal de Caducidad, por la no enfrega total del suministro objeto
del Contrato de Suministro No. 18/2022, derivado de la Licitacion PUblica No. LP-17/2022
denominada “SUMINISTRO DE QUELANTE A BASE DE POLIFOSFATO PARA EL

TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO, PARA EL ANO 2022" y se delegd a

la Gerencia Legal para que iniciara el trdmite para hacer efectiva la Garantia de

Cumplimiento de Contrato No. 366,738 emitida por LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS,

SOCIEDAD ANONIMA, 2) Se suspenda el procedimiento mientras se framita la peticién

de recusacion, 3) Serequiera a la Gerencia Legal y ala CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS

S.A., nota presentada en la que se asevera que su representada ha incumplido el

contrato, requiriendo el cobro de la fianza, 4) Se tenga por establecido la violacién all

principio de inocencia alegado y se proceda a recusar a los miembros de la Junta de

Gobierno que delegaron a la Gerencia Legal para que realizara el cobro de la fianza

del asunto en comento, 5) Se remita el expediente a la Sala de lo Contencioso

Administrativo para su conocimiento y resolucién, la cual en lo medular fundamenta en

los siguientes argumentos:

1) No hay una resolucidn que declare que su representada sea responsable de
incumplimiento alguno; sin embargo, la misma recibié de parte de LA CENTRAL
SEGUROS Y FIANZAS, S.A., nota de fecha 22 de septiembre de 2022 mediante la
cual se refieren a la solicitud de ejecucidon de Garantia de Cumplimiento de
Contrato No. 366,738 por un monto de TREINTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y



DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR ($30,842.56), aduciendo la afianzadora que la ANDA como
beneficiaria senald que "hay incumplimiento" por parte de su representada en el
sentido de no haber entregado el suministro convenido en Contrato de Suministro
No. 18/2022.

Que es un hecho acreditado que a este momento la ANDA ya tomd una posicion
sobre la situacidon de su representada, aseverando que "hay incumplimiento”
cuando no se ha diligenciado el procedimiento previo. Esto se traduce en un
criterio adelantado que se fraduce en una defensa ilusoria para su representada,
toda vez que ya existe prejuicio sobre la situacion legal de GEMA INDUSTRIAL, S.A.
DEC.V.

Que a este momento su representada se debia reputar inocente (Art. 12 Cn.); ya
gue nadie puede ser vencido sin antes haber sido oido en juicio conforme a las
leyes (Art. 11 Cn.); pero a este momento su representada ya fue vencida sin haber
sido oida; sin trdmite completo. Fue vencida porque incluso se le ha informado a
un tercero que "hay incumplimiento" cuando se estd en una fase que no permite
hacer tal aseveracidén ni menos proceder al cobro de la fianza, lo que denotd una
posicidon anticipada de las resultas del procedimiento que se le sigue a su
mandante.

En este caso se ha violentado el Art. 11 Cn. que contempla la garantia de
audiencia, pues la Junta de Gobierno ya ha dado una instruccion para que se
cobre la fianza, sin antes haber sido y oida y vencida en juicio su representada y
sin que se le frate como inocente.

Se violenta también el Art. 12 Cn. que establece que toda persona debe ser
fratada como inocente durante el procedimiento. En este caso, la inocencia
supone que la autoridad que va a resolver el caso debe ser imparcial, 1o cual
significa, no solo que materialmente debe ser imparcial, sino que formalmente
debe serimparcial y esto se refiere a la apariencia de imparcialidad.

Pero con la delegacién de que se cobre la multa y habiéndola cumplido la
Gerencia Legal bajo la aseveracidén de que su representada ha incumplido, la
apariencia de imparcialidad ha sido borrada, pues ello le genera una sospecha a
mi mandante que la Junta de Gobierno tiene posicidn prestablecida y por ello ha
requerido el cobro de la fianza aseverando una situacién que en "el procedimiento
iniciado aun no existe".

Y aungue el cobro de la fianza puede ser una consecuencia de la caducidad del
confrato, lo cierto que es que su representada ya fue condenada por
"incumplimiento”.

En ese sentido es que su representada intuyd que puede estar ante una autoridad
gue no va a garantizar un verdadero juicio de imparcialidad, pues ya formd su idea
y por ello, la defensa es totalmente ilusoria.

Que una posicién preconcebida como la que se puede percibir sobre el cobro de
la fianza genera la conviccion que la defensa es ilusoria, no hubo un andlisis justo y
desde ya se le ha imputado el retraso del contrato y por ello se realizard el cobro
de la antedicha fianza. Su representada no tiene confianza que haya sido oida por
una autoridad imparcial.

Que para garantizar el derecho de defensa y poder contar con una autoridad que
garantice una mejor imparcialidad, su representada pide desde ya la recusacion
de los miembros de la Junta de Gobierno que adoptaron la decisién por medio de
la cual se le delegd a la Gerencia Legal el cobro de la fianza.

Esta peticién la hace con base en el articulo 51 numeral 6 de la Ley de



Procedimientos Administrativos que indica que, los servidores publicos no podrdn
intervenir en un procedimiento, cuando incurran en alguna de las siguientes
causales de abstencién y recusacion:

Cualquier otra circunstancia seria, razonable y comprobable que pueda poner en
duda su imparcialidad frente a quienes intervienen en el procedimiento.

Siendo que existe una posicidn clara y directa sobre el hecho que su representada
ha "incumplido" el contrato y por ello procede el cobro de la fianza, ello le indica
a su representada que existe una conviccidn preconcebida de la Junta de
Gobierno y por ello una idea que debe cobrarse la fianza y para ello su
representada ya ha sido considerada como una incumplidora de las obligaciones
contractuales.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

.  Que la Junta de Gobierno, después de conocer sobre lo requerido por el
Representante Legal de la Sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., considera a bien
que el Gerente Legal emita su pronunciamiento sobre dicha solicitud y detalle las
actuaciones que se han llevado a cabo durante la tframitacion del Procedimiento
de Extincion de Contrato por la Causal de Caducidad, por la no entrega total del
suministro adjudicado en el Contrato de Suministro No. 18/2022, derivado de la
Licitacién Publica No. LP-17/2022 denominada “SUMINISTRO DE QUELANTE A BASE
DE POLIFOSFATO PARA EL TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO,
PARA EL ANO 2022" autorizado mediante acuerdo nUmero 4.1.1 tomado en la
sesion ordinaria numero 30 celebrada el dia 10 de agosto de 2022 y de esta forma
se dé respuesta al peticionario de conformidad a la normativa legal vigente.

ll. Que estando presente el Gerente Legal en esta sesidn, en atencidon a lo
anteriormente solicitado emitid la respectiva Opinidn Legal en los siguientes
términos:

ANTECEDENTES.

1)

2)

3)

4)

El dia 01 de septiembre de 2022 fue notificado el auto de fecha 31 de agosto
de 2022, mediante el cual se dio inicio al Procedimiento Administrativo de
Extincion por Caducidad del Contrato de Suministro No. 18/2022 derivado de la
Licitaciéon Publica No. LP-17/2022 denominada “SUMINISTRO DE QUELANTE A
BASE DE POLIFOSFATO PARA EL TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO, PARA EL ANO 2022", en contra de la Sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A.
DE C.V., dicho procedimiento se inici® actuando en cumplimiento de la
instruccidon contenida en el acuerdo numero 4.1.1 tomado por la Junta de
Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) enla sesidn ordinaria nimero 30, celebrada el dia 10 de agosto de 2022.
Dicho Procedimiento Administrativo de Extincion por Caducidad aun se
encuentra en trdmite, habiéndose emitido el dia 22 de septiembre de 2022 el
auto en el que se abrid a pruebas el procedimiento por diez dias hdbiles y siendo
notificado el dia 23 de septiembre de 2022. En ese sentido, el plazo para
presentar pruebas vence el dia 07 de octubre de 2022.

En el mismo acuerdo, la Junta de Gobierno de la ANDA delegd a la Gerencia
Legal para que iniciara el trdmite para hacer efectiva la Garantia de
Cumplimiento de Contrato No. 366,738 emitida por LA CENTRAL DE SEGUROS Y
FIANZAS, S.A., garantia cuya vigencia es vdlida hasta el dia 06 de octubre de
2022.

En cumplimiento a la delegaciéon hecha por la Junta de Gobierno de la ANDA,
el dia 23 de septiembre de 2022 se presentd a LA CENTRAL DE SEGUROS Y



FIANZAS, S.A. el reclamo de la referida fianza por medio de la cual se garantizd
el exacto y fiel cumplimiento de las cldusulas establecidas en el Contrato de
Suministro No. 18/2022.
CONSIDERACIONES DEL PRESENTE CASQO.
1) Sobre la supuesta vulneracion al derecho de defensa.

En un primer momento, senala el representante de la Sociedad GEMA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en su escrito que: “no hay una resolucion que declare
que mirepresentada sea responsable de incumplimiento alguno; sin embargo,
mi representada recibid de parte de LA CENTRAL SEGUROS Y FIANZAS, S.A., nota
de fecha 22 de septiembre 2022 mediante la cual se refieren a la solicitud de
ejecucion de garantia de cumplimiento (...)Que es un hecho acreditado que a
este momento la ANDA ya tomd una posicidon sobre la situacion de mi
representada, aseverando que “hay incumplimiento” cuando no se ha
diligenciado el procedimiento previo. Esto se traduce en un criterio adelantado
que se fraduce en una defensa ilusoria para mi representada, toda vez que ya
existe prejuicio sobre la situacién legal de GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V."”. Esta
circunstancia, considerd el representante de dicha sociedad, vulnera el
principio de garantia de audiencia y presuncidn de inocencia contenidos en los
articulos 11 y 12 de la Constitucion.

Respecto de las garantias en las contrataciones publicas, la Cdmara Primera de
lo Civil de la Primera Seccién del Centro, en el proceso con Ref.: 159-71CM1-
20141, establecio: "por una parte, hay que tener en consideracion que de
conformidad con lo dispuesto en los Arts. 32 inciso 3, y 36 inciso 1 LACAP., las
garantias no podrdn estar sujetas a condiciones distintas a las requeridas por la
institucién contratante, y deberdn otorgarse con calidad de solidarias,
imrevocables, y ser de ejecucidon inmediata como ‘“garantia a primer
requerimiento”, y por otro lado, se establece que el contratista que incumpla
alguna de las especificaciones consignadas en el contrato sin causa justificada,
se le harg efectiva la garantia de cumplimiento de contrato. Al interpretar las
mencionadas disposiciones legales, se observa que el término utilizado por el
legislador, es “a primer requerimiento”, de lo que se extrae sin mayor esfuerzo
I6gico alguno, que su finalidad, es exigir el pago del monto de dinero afianzado,
luego del reclamo presentado por el beneficiario, en los términos acordados en
la fianza. Asi las cosas, en realidad el pago queda condicionado sélo a la
existencia de una simple reclamacion escrita del beneficiario que respeta la
cantidad y el plazo de validez fijados en la garantia concedida, ya que al
integrar tales normas juridicas con lo dispuesto en el Art. 1544 del Codigo de
Comercio, las instituciones fiadoras incurrirdn en mora diez dias después de que,
por escrito, el beneficiario les haya solicitado el pago de la fianza {(...) en
consonancia con lo expuesto, en atencidn a la aseveraciéon formulada por la
apoderada de la demandada Sociedad LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS,
SOCIEDAD ANONIMA, Licenciada Alicia Z. Q., de que es necesario que exista
una liquidacidén para volver exigibles las garantias pues son obras que se estdn
haciendo y hay avances, y por ello no se puede cobrar todo, por constar en el
propio instrumento, esta Cdmara disiente de dicha postura, pues para que la
fianza se vuelva ejecutiva, sdlo es necesario que el reclamo conste por escrito,
y que sea recibido por el destinatario de la misiva, cumpliendo asi con el
requerimiento a que alude el inciso 1 del Art. 1544 C. Com.; debiendo contener
los requisitos minimos, como son: lugar, dia, mes y ano en que se expide, nombre
y firma de la persona autorizada para suscribirlo, dentro del plazo legal




estipulado para tal fin (...)". Partiendo de esta resolucidn es posible concluir que
si bien la garantia fue otorgada en virtud de la existencia de un confrato
amparado por la Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP), su reclamo es independiente del procedimiento de extincion
por caducidad, en tanto que la fianza se constituye como un contfrato
eminentemente mercantil, de conformidad con los articulos 1539 y siguientes del
Codigo de Comercio. Asimismo, es posible concluir que la garantia de
cumplimiento de contrato no deviene de un ilicito administrativo o infraccién;
sino de un incumplimiento contractual.
La Garantia de cumplimiento de contfrato tiene su fundamento en lo
establecido por el articulo 35 LACAP, buscando asegurar que el contratista
cumplird con la totalidad de sus obligaciones para con la Institucion. Asimismo,
el inciso 1 del articulo 36 LACAP senala que “Al contratista que incumpla alguna
de las especificaciones consighadas en el contrato sin causa justificada, se le
hard efectiva la garantia de cumplimiento de contrato, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra por el incumplimiento™.
Merece la pena senalar que la fianza en cuestion tiene una vigencia hasta el
dia 06 de octubre de 2022, de ahi que, de no proceder al reclamo durante la
vigencia de la misma, el derecho para poder resarcir a la institucion se pone en
riesgo. No obstante, a la sociedad suministrante se le estdn respetado sus
garantias, entre ellas el derecho de audiencia y defensa durante las etapas del
Procedimiento de Extincidn del Contrato, el cual como ya se manifestd se
encuentra en la etapa de apertura a pruebas, de ahi que, se vuelve imposible
gue el procedimiento culmine antes del vencimiento de la garantia. Muestra de
ello es que tan solo el periodo de pruebas otorgado a la empresa termina el dia
07 de octubre de 2022 —-un dia después del vencimiento de la fianza-. Es en ese
orden de ideas es que la Gerencia legal inicid el reclamo cuando aun se
encuentra en trédmite el procedimiento de extincion por caducidad, con la
infencion de no dejar desprotegida a la Institucidén ante el préximo vencimiento
de la garantia. En todo caso, si la empresa continia en desacuerdo respecto
del reclamo de la fianza, cuenta con la oportunidad de hacer su reclamo a la
institucién fiadora en los tribunales correspondientes o solicitar la devolucién de
las cantidades liquidas recibidas por la institucidon contratante, en el caso que la
aseguradora hubiese materializado el pago.
En ese sentido, y al estarse ventilando el Procedimiento Administrativo de
Extinciébn por Caducidad, en el que se respetardn todas las etapas
procedimentales para que la sociedad pueda hacer uso de sus derechos de
defensa, es que se considera que no existe ninguna violaciéon al principio de
presuncidn de inocencia ni al derecho de defensa.

SOBRE LA RECUSACION ALEGADA.

Posteriormente, la Sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., manifesté que: “Pero

con la delegacion de que se cobre la multa y habiéndola cumplido la Gerencia

Legal bajo la aseveracién de que mi representada ha incumplido, la apariencia

de imparcialidad ha sido borrada (...)" Lo anterior, a consideracion de dicha
sociedad, constituye un motivo suficiente para recusar a la totalidad de los
miembros de la Junta de Gobierno de la ANDA debido a que ‘existe una posicion

clara y directa sobre el hecho que mi representada ha ‘incumplido “el contrato y
por ello procede el cobro de la fianza, ello le indica a mi representada que existe



una conviccidén preconcebida de la Junta de Gobierno ”.
La recusacion, tal como la definiera la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
con Ref.: 3-R-2020 ‘es un mecanismo procesal que contempla la ley —Art. 52 C.P.0

y M.- que permite separar del conocimiento de una causa determinada a un
juzgador, con el fin de garantizar a las partes la imparcialidad que por mandato

constitucional deben de demostrar los funcionarios judiciales —Art. 186 inciso 5

Cn.". Este mecanismo a su vez se encuentra desarrollado en el articulo 51 de la Ley
de Procedimientos Administrativos (LPA), que senala las causales de abstencién y
recusaciéon segun las cuales un servidor publico no puede intervenir en el
procedimiento. Estas causales incluyen circunstancias en las que la imparcialidad
se verd afectada debido a un posible parentesco, amistad, interés o dependencia
entre el servidor y alguna de las partes interesadas. Finalmente, la disposicion

senala como motivo genérico de recusacion o abstencion ‘Cualquier otra
circunstancia seria, razonable y comprobable que pueda poner en duda su
imparcialidad frente a quienes intervienen en el procedimiento’”. Es decir que la

normativa no exige Unicamente que se alegue un motivo genérico para intentar
apartar a un servidor del procedimiento, sino que este motivo debe de tener las
siguientes caracteristicas: ser serio, razonable y susceptible de ser comprobado. De
esta forma se busca evitar que la recusacidén genérica sea utilizada como una
tactica dilatoria.

La Sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ha expresado que la Junta de
Gobierno de la ANDA tiene una conviccidon preconcebida debido a que en el
acuerdo 4.1.1 tomado en la sesién ordinaria numero 30 celebrada el dia 10 de
agosto de 2022, se acordd iniciar el Procedimiento Administrativo de Extincién por
Caducidad, asi como hacer el reclamo de la fianza que garantizaba el contrato.
Sin embargo, estos acuerdos fueron tomados debido a un informe del 08 de agosto
de 2022 presentado a la Junta de Gobierno por la Gerente de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), en el que en la parte final

solicité “1. Aprobar el inicio del Procedimiento de Extinciéon de Contrato por la

causal de Caducidad, en contra de la Sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DEC.V., a
fin de determinar sila misma ha incumplido con sus obligaciones contractuales, por
la no entrega total del suministro objeto del Contrato de Suministro No. 18/2022,
para que sea considerada en los términos y condiciones solicitados por los
Administradores del Contrato referido. 2. Delegar a la Gerencia Legal para que
inicie el Procedimiento Administrativo de Extincién de Confrato por la causal de
Caducidad. 3. Se delegue a la Gerencia Legal para que, inicie el trdmite para

hacer efectiva la Garantia de Cumplimiento de Contrato” Este informe de la

Gerente de la UACI fue a su vez basado en el informe del 08 de agosto de 2022
suscrito por los Administradores del Contrato, informe del que se brindd una copia
a la sociedad en la notificacion del auto de inicio; notificacién hecha el dia 01 de
septiembre de 2022.

De lo anterior, se desprende que no existe ninguna conviccidon preconcebida
acerca del supuesto incumplimiento de la sociedad contratista, sino que la Junta
de Gobierno, actuando a solicitud de los Administradores del Contrato y de la
Gerente de la UACI, decidi¢ iniciar un Procedimiento Administrativo de Extincion
por Caducidad y el reclamo de la fianza con el Unico objetivo de salvaguardar los



intereses de la Institucion. Como se menciond anteriormente, el procedimiento
administrativo aun sigue su curso y el reclamo de la fianza se hizo debido a su
proximo vencimiento; por lo que se estima que la circunstancia alegada por la
empresa para recusar a la Junta de Gobierno de la ANDA carece de
razonabilidad.

Por ofro lado la Junta de Gobierno de la ANDA, tal como lo manda el articulo 6 de
la Ley de su creacion, estd compuesta por los siguientes miembros propietarios: 1)
El Presidente de la institucion, nombrado por el Presidente de la Republica; 2) Un
representante del Ministerio de Salud; 3) Un representante del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; 4) Un representante del Ministerio de Obras PUblicas
y de Transporte; 5) Un representante del Ministerio de Gobernaciéon y Desarrollo
Territorial; y 6) Un miembro de la Cdmara Salvadorena de la Industria de la
Construcciéon. Es decir, que la Junta de Gobierno de la ANDA es un organo
colegiado. Al respecto, la Sala de lo Contencioso Administrativo en sentencia con

Ref.: 125-2012 ha senalado ‘con la creacidon de un érgano colegiado, se persigue

poner en comun las voluntades individuales diversas de sus miembros mediante un
proceso de infercambio directo de razones y argumentos para que una vez
delimitada la problemdtica a dilucidar, se tome una decision o se emita un juicio
colectivo mediante un sistema de votacion, de conformidad al régimen juridico
aplicable al caso que se discute. Lo que permite sistematizar la diversidad de los

puntos de vista reflejados en el proceso para la toma de decision ” Es decir que la

misma composicion de la Junta de Gobierno de la ANDA busca la toma de
decisiones colectivas e imparciales, a las que se llega tras el debate de puntos de
vista que provienen de distintos sectores gubernamentales y de la empresa privada
salvadorena. En todo caso, la sociedad debid haber senalado las circunstancias
especificas relativas a cada uno de los miembros de la Junta de Gobierno que
supuestamente afectan la imparcialidad del ente colegiado, asi como haber
sefalado que esta circunstancia especifica se reflejé en la formacién de la
voluntad colectiva de la Junta. Por tanto, se estima que la circunstancia alegada
por la empresa para recusar a la Junta de Gobierno de la ANDA carece de
seriedad.

En el mismo escrito, la sociedad alegd que sus argumentos respecto de la
recusacion son comprobados con los documentos relativos al reclamo de la fianza.
Estos documentos comprueban que la ANDA inicid el reclamo de la fianza, mds no
que exista la supuesta conviccidon preconcebida o que la imparcialidad de los
miembros de la Junta de Gobierno de la ANDA se pueda ver afectada. E articulo
4 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil senala que: “El sujeto contra quien se dirija
la pretension tiene derecho a defenderse en el proceso, interviniendo en las

actuaciones y articulando los medios de prueba pertinentes” Es decir que la

prueba ofertada tiene que guardar una relacién directa con el hecho que se
pretende probar. Entonces, para este caso, la sociedad debid haber presentado
pruebas que buscaran establecer que la Junta de Gobierno no actud de forma
imparcial. Asi las cosas, la prueba ofertada no es pertinente y por tanto el hecho
no es comprobable.

Asimismo, el articulo 51 de la LPA, previo a establecer las causales de abstenciony
recusacion, senala que “Los servidores publicos no podrdn intervenir en un
procedimiento”. La intervencién en el procedimiento significa el involucramiento
activo en las etapas de sustanciacion del mismo, sea en la emision de autos de
impulso al procedimiento, en la prdctica de prueba, en el otorgamiento del



derecho de defensa, efc. Por tanfo, al haber la Junta de Gobierno instruido a la
Gerencia Legal para el trédmite del procedimiento y delegado a la Gerencia Legal
el reclamo de la fianza, se evidencia la falta de intervencion de la Junta de
Gobierno en los trdmites impugnados; trédmites que en su totalidad han sido
llevados a cabo por la Gerencia Legal de la ANDA, actuando por delegacion de
la Junta de Gobierno. En ese mismo orden de ideas, no existe asidero legal para
suspender el Procedimiento de Extincion por Caducidad puesto que en ningun
momento se estd solicitando la recusacién de los servidores publicos involucrados
en su trdmite.

AUn con todos los argumentos senalados, segin los cuales no procede la
recusacién solicitada por la sociedad, esto deberia ser resuelto por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 52 de la Ley de
Procedimientos Administrativos.

Finalmente se advierte que en el escrito presentado existen dos peticiones
adicionales. Una es que se requiera a la Gerencia Legal la nota dirigida a LA
CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS, SOCIEDAD ANONIMA en la que se hace el
reclamo de la Fianza. No obstante, lo anterior, esta peticidon ya fue hecha en nota
del 27 de septiembre de 2022 a la Gerencia Legal. La ofra peticidon adicional es la
de establecer la violacion al principio de inocencia en resolucion definitiva. Sin
embargo, el escrito estd dirigido a la Junta de Gobierno de la ANDA, por lo que,
para tratar de evitar una resolucién adversa en el procedimiento de extincidon por
caducidad, el escrito debe de dirigirse a la Gerencia Legal.

Que la Junta de Gobierno, después de conocer sobre los hechos expuestos en la
Opinién del Gerente Legal en relacion a los requerimientos presentados por el
Representante Legal de la Sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., y de
conformidad a los articulos 51 y 52 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
considera que no existe fundamento legal para suspender el Procedimiento de
Extincion por Caducidad el cual estd diligenciando la Gerencia Legal, en vista que
ésta Junta de Gobierno no ha tenido intervencién sobre el procedimiento en
cuestion ni en el reclamo de la fianza; frdmites que en su totalidad han sido llevados
a cabo por la Gerencia Legal de la ANDA, actuando por delegacion de la Junta
por lo que se considera procedente realizar las siguientes actuaciones: a) Trasladar
la peticion de recusacion ala Sala de lo Contencioso Administrativo, para que sea
ésta la que decida al respecto, b) Denegar la suspension del Procedimiento
Administrativo de Extincidon por Caducidad iniciado en contra de la Sociedad
GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por no existir asidero legal para ello, c) Sobre los
demds puntos, serd la Gerencia Legal quien resolverd o pertinente en el momento
procedimental oporfuno.

Con base a lo anteriormente expuesto y de conformidad a los articulos 51 y 52 de la
Ley de Procedimientos Administrativos, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Dar por recibida la correspondencia suscrita por el

Representante Legal de la Sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.,
mediante la cual solicita: 1) La recusacién de los miembros de la Junta de Gobierno
gue adoptaron la decisidén emitida mediante acuerdo nimero 4.1.1 tomado en la
sesion ordinaria numero 30 celebrada el dia 10 de agosto de 2022, por medio del
cual se autorizd el Inicio del Procedimiento de Extincion de Contrato por la Causal
de Caducidad, por la no enfrega total del suministro objeto del Confrato de
Suministro No. 18/2022, derivado de la Licitacion PUblica No. LP-17/2022
denominada “SUMINISTRO DE QUELANTE A BASE DE POLIFOSFATO PARA EL



TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO, PARA EL ANO 2022" y se delegd
ala Gerencia Legal para gue iniciara el trédmite para hacer efectiva la Garantia de
Cumplimiento de Contrato No. 366,738 emitida por LA CENTRAL DE SEGUROS Y
FIANZAS, SOCIEDAD ANONIMA, 2) Se suspenda el procedimiento mientras se tframita
la peticion de recusacion, 3) Se requiera a la Gerencia Legal y a la CENTRAL DE
SEGUROS Y FIANZAS S.A., nota presentada enla que se asevera que su representada
ha incumplido el contfrato, requiriendo el cobro de la fianza, 4) Se tenga por
establecido la violacidon al principio de inocencia alegado y se proceda a recusar
a los miembros de la Junta de Gobierno que delegaron a la Gerencia Legal para
que readlizara el cobro de la fianza del asunto en comento, 5) Se remita el
expediente a la Sala de lo Contencioso Administrativo para su conocimiento vy
resolucion.

2. Instruir a la Gerencia Legal para que traslade a la Sala de lo Contencioso
Administrativo la peticidn de recusacion detallada en el numeral anterior, para que
sea esta la que decida al respecto.

3. Denegar la suspension del Procedimiento Administrativo de Extincion por
Caducidad iniciado por la Gerencia Legal en confra de la Sociedad GEMA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por no existir asidero legal para ello y de conformidad a lo
expuesto en el presente acuerdo.

4. Advertir a la Sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., que las peticiones
consistentes en la nota dirigida a LA CENTRAL DE SEGURQOS Y FIANZAS, SOCIEDAD
ANONIMA en la que se hace el reclamo de la Fianza y la de establecer la violacién
al principio de inocencia en resolucidon definitiva, deberdn ser presentadas ante la
Gerencia Legal por ser ésta la competente para resolver sobre ello y en tal sentido
evitar una resolucién adversa en el procedimiento de extincién por caducidad.

5. Delegar ala Gerencia Legal para gque realice las notificaciones correspondientes.

4.5) Gerencia de Saneamiento.

4.5.1) El Gerente de Saneamiento, somete a consideracion de la Junta de Gobierno,

solicitud de autorizacién para suscribir Convenio de Coinversidon, entre las Sociedades

ALPHA INVERSIONES, S.A. DE C.V., PINATERRA, S.A. DE C.V., INVERSIONES Y PROYECTOS

TECLENOS, S.A. DE C.V., GRUPO ARQUERO, S.A. DE C.V., IMPORTOYS, S.A. DE C.V., las

senoras Barbara Eugenia Saade de Wall, Ivonne Magaly Saade Valladares y Maria

Emilia Saade de Valiente y la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados

(ANDA), para la ejecuciéon del proyecto consistente en la “SUSTITUCION DE 1,000

METROS DE TUBERIA DE 8 PULGADAS DE DIAMETRO DE CEMENTO POR PVC EN 10

PULGADAS DE DIAMETRO, UBICADA EN COLONIA SAN FRANCISCO, MUNICIPIO DE SAN

SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

I.  Que de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, en su articulo 2, dispone: que su objeto es proveer y
ayudar a proveer a los habitantes de la Republica de “Acueductos” y
“Alcantarillados”, mediante la planificacion, financiacidon, ejecuciéon, operacion,
mantenimiento, administracién y explotacion de las obras necesarias o
convenientes; asimismo, en su articulo 3 literal “g)"” del mismo cuerpo normativo,
establece las facultades y atribuciones de la “ANDA", en el que se faculta para
formalizar todos los instrumentos y realizar todos los actos y operaciones que fueren
necesarios o convenientes para cumplir con las facultades y atribuciones.

Il.  Que el Gerente de Saneamiento, mediante correspondencia con Ref.: 36-080-2022



de fecha 30 de septiembre de 2022, recibido en la Unidad de Secretaria el dia 03
de octubre de 2022, sometié a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de
autorizacion para suscribir Convenio de Coinversidn, entre las Sociedades ALPHA
INVERSIONES, S.A. DE C.V., PINATERRA, S.A. DE C.V., INVERSIONES Y PROYECTOS
TECLENOS, S.A. DE C.V., GRUPO ARQUERO, S.A. DE C.V., IMPORTOYS, S.A. DEC.V.,
las senoras Bdrbara Eugenia Saade de Wall, vonne Magaly Saade Valladares y
Maria Emilia Saade de Vadliente y la Administracidon Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA), para la ejecucion del proyecto consistente en la
“SUSTITUCION DE 1,000 METROS DE TUBERIA DE 8 PULGADAS DE DIAMETRO DE
CEMENTO POR PVC EN 10 PULGADAS DE DIAMETRO, UBICADA EN COLONIA SAN
FRANCISCO, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR" y
lo hizo en los términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

1) Que segun Certificado de Factibilidad con obra hidraulica No. 323/2022, con
Ref.: Ur.32.523.2022, de fecha 15 de julio de 2022, correspondiente al proyecto
denominado “Urbanizacion Condominio de apartamentos Tribeca”,
propiedad de la Sociedad ALPHA INVERSIONES, S.A. DE C.V., se establecid en
el numeral 1. *Acueductos”, que el servicio seria proporcionado a partir de la
tuberia de 4 pulgadas de didmetro A.C., existente en la Calle Los Duraznos,
Colonia San Francisco, de la ciudad de San Salvador, siempre y cuando el
interesado suministrase tres pick-up 4x4 cabina sencilla y en el numeral 4.
“Alcantarillado”, se establecié que el caudal de aguas negras se puede
incorporar al sistema de 8 pulgadas de didmetro existente en la Calle Los
Duraznos, Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de San
Salvador, siempre y cuando la Sociedad ALPHA INVERSIONES, S.A. DE C.V.,
sustituya por su cuenta aproximadamente 280 metros lineales de tuberia de
8 pulgadas de didmetro existente por 10 pulgadas de didmetro mds obras
requeridas, segun normativa de la ANDA.

2) Que segun Certificado de Factibilidad No. 211/2022, con Ref.: Ur.32.363.2022,
de fecha 16 de mayo de 2022, correspondiente al proyecto denominado
“Los Bambues"”, propiedad de la Sociedad PINATERRA, S.A. DE C.V,, se
establecio en el numeral 1. “Acueductos”, que el servicio de agua potable
podria ser proporcionado a partir de la tuberia de 4 pulgadas de didmetro,
existente en la Calle Los Bambues, Colonia San Francisco, de la ciudad y
departamento de San Salvador, siempre y cuando el interesado suministre
dos cortadoras de pavimento de 20 pulgadas, 11 HP, mé&xima profundidad
de corte 187 mm, didmetro mdximo de disco: 508 mm, incluye 4 discos de
corte para concreto y asfalto de 20 pulgadas y en el numeral 4.
“Alcantarillado”, se establecié que el caudal de aguas negras se puede
realizar al sistema de 8 pulgadas de didmetro existente sobre la Calle Los
BambuUes, Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de San
Salvador, siempre y cuando la Sociedad PINATERRA, S.A. DE C.V., sustituya
por su cuenta un tramo de colector de aproximadamente 20 metros lineales
de tuberia de 8 pulgadas de didmetro mds obras requeridas, segun
normativa de la ANDA.

3) Que segun Certificado de Factibilidad No. 246/2022, con Ref.: Ur.32.413.2022,
de fecha 03 de junio de 2022, correspondiente al proyecto denominado
“"Condominio Vertical Casa 12", propiedad de la Sociedad INVERSIONES Y
PROYECTOS TECLENOS, S.A. DE C.V., se estableci® en el numeral 1.
“"Acueductos”, que el abastecimiento podria ser realizado a partir de la
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5)

tuberia de 4 pulgadas de didmetro HG, existente en la avenida Las Camelias,
Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de San Salvador,
siempre y cuando el inferesado suministre una bomba sumergible tipo turbing,
caudal 700 GPM, CDT 700 pies, 3,600 RPM. Impulsor cerrado de acero
inoxidable, eficiencia minima de 83%, marca Goulds, modelo 9RCLC-5
Etapas; un motor tipo sumergible, 200 HP, trifdsico, 460 V, 3,600 +/- 5%
variacion RPM, eficiencia 87%, 8 pulgadas de didmetro; 26 tubos de acero
galvanizado de 6 pulgadas x 20 pies, cedula 40, ASTM A-53 GR B, con camisa,
rosca; 560 pies de cable eléctrico sumergible enchaquetado plano, tetrafilar
calibre 4/0, asilamiento para 75° C; y un suministro e instalacién de macro
medidor de caudal instantdneo en GPM o LPS y volumen cumulado en m3,
para instalarse en 8 pulgadas de didmetro, bridas clase-125 (caudal de
medicidn de 0-1500 GPM o 0-100 LPS), no incluye lainstalaciéon y en el numeral
4. "Alcantarilado”, se establecié que el caudal de aguas negras se puede
realizar al sistema de 8 pulgadas de didmetro existente en la avenida Las
Camelias, Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de San
Salvador, siempre y cuando la Sociedad INVERSIONES Y PROYECTOS
TECLENOS, S.A. DE C.V., sustituya un framo de dicho colector de
aproximadamente 300 metros lineales de tuberia de 8 pulgadas de didmetro
mds obras requeridas, segun normativa de la ANDA.

Que segun resolucién de aprobacion de planos No. 046/2022, con Ref.:
Ur.32.091.2022, de fecha 04 de febrero de 2022, correspondiente al proyecto
denominado "Condominio B”,

, se establecié en el numeral 1. "Acueductos”, que el abastecimiento
podria ser realizado a partir de la tuberia de 3 pulgadas de didmetro,
existente en la avenida Las Buganvillas, Colonia San Francisco, de la ciudad
y departamento de San Salvador, siempre y cuando las interesadas
suministrasen treinta tubos de tuberia de 12 pulgadas de didmetro HF JR Clase
350; doscientos tubos de tuberia de 8 pulgadas de didmetro HF JR Clase 350;
quince unidades de uniones tipo dresser hierro ductil de 12 pulgadas de
didmetro y diez unidades de uniones tipo dresser hierro ductil de 8 pulgadas
de didmetro y en el numeral 4. "Alcantarillado”, se establecié que el caudal
de aguas negras se podria realizar al sistema de 8 pulgadas de didmetro
existente en la avenida Las Buganvillas, Colonia San Francisco, de la ciudad

y departamento de San Salvador, siempre y cuando _
, sustituyan 280 meftros lineales de colector de 8 pulgadas
de didmetro mds obras requeridas, segun normativa de la ANDA.
Que segun resolucién de aprobacion de planos No. 164/2022, con Ref.:
Ur.32.866.2022, de fecha 23 de diciembre de 2021, correspondiente al
proyecto denominado “Condominio Nobu"” (antes Condominio Torre Los
Abetos), propiedad de la Sociedad GRUPO ARQUERO, S.A. DE C.V., se
establecio en el numeral 1. "*Acueductos”, que el abastecimiento podria ser
realizado a partir de la tuberia de 3 pulgadas de didmetro HG, existente en
la Calle Los Abetos, Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de
San Salvador, siempre y cuando el interesado suministre once vdlvulas check
horizontal de 4 pulgadas de didmetro HFD JB clase 125 con pernos, tuercas y
empagues y frece vdlvulas check horizontal de é pulgadas de didmetro HFD
JB clase 125 con pernos, tuercas y empagues y en el numeral 4.



6)

7)

“Alcantarillado”, se establecié que el caudal de aguas negras se puede
realizar al sistema de 8 pulgadas de didmetro existente en la calle Los Abetos,
Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de San Salvador,
siempre y cuando la Sociedad GRUPO ARQUERO, S.A. DE C.V., instale por su
cuenta aproximadamente 120 metros lineales de tuberia de 8 pulgadas de
didmetro mds obras requeridas, segin normativa de la ANDA.,

Que segun Certificado de Factibilidad con obra hidrdulica No. 369/2022, con
Ref.: Ur.32.589.2022, de fecha 19 de agosto de 2022, correspondiente al
proyecto denominado “Condominio Habitacional Las Amapolas”,
propiedad de la Sociedad IMPORTOYS, S.A. DE C.V., se establecié en el
numeral 1. “Acueductos”, que el abastecimiento podria ser realizado a partir
de la tuberia de 4 pulgadas de didmetro HG, existente en la avenida Las
Amapolas, Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de San
Salvador, siempre y cuando el interesado suministre un pick-up 4x4, doble
cabina, diésel y dos camiones livianos 4x2, motor 3-0 L, con capacidad de
carga 2.0 toneladas y en el numeral 4. "Alcantarillado”, se establecidé que el
caudal de aguas negras se podria realizar al sistema de 8 pulgadas de
didmetro existente en la avenida Las Amapolas, Colonia San Francisco, de la
ciudad y departamento de San Salvador, siempre y cuando la Sociedad
IMPORTOYS, S.A. DE C.V., sustituya 335 metros lineales de tuberia de 8
pulgadas de didmetro existente por 10 pulgadas de didmetro mds obras
requeridas, segun normativa de la ANDA.

Que segun Certificado de Factibilidad No. 147/2021, con Ref.: Ur.32.328.2021
y resolucién de aprobacion de planos No. 082/2022, con Ref.: Ur.32.532.2022,
de fechas 27 de marzo de 2021 y 29 de agosto de 2022, correspondiente al
proyecto denominado "Condominio Torre Kali”, propiedad de la Sociedad
CONSTRUCTORA EL AGUILA, S.A. DE C.V., se establecié en el numeral 1.
“"Acueductos”, que el abastecimiento podria ser realizado a partir de la
tuberia de 3 pulgadas de didmetro HG, existente en la avenida Las Camelias,
Colonia San Francisco, de la ciudad y departamento de San Salvador,
siempre y cuando el interesado construya e instale una cisterna de 31.50 m3
de capacidad y un sistema de rebombeo con la capacidad de cubrir la
demanda mdaxima horaria del proyecto y en el numeral 4. “Alcantarillado”,
se establecid que el caudal de aguas negras se podria realizar al sistema de
8 pulgadas de didmetro existente en la avenida Las Camelias, colonia San
Francisco, de la ciudad y departamento de San Salvador, siempre y cuando
la Sociedad Constructora El Aguila, S.A. DE C.V., sustituya 260 metros lineales
de tuberia de 8 pulgadas de didmetro existente por 10 pulgadas de didmetro
mds obras requeridas, segun normativa de la ANDA.

ii. OBJETO DEL CONVENIO DE COINVERSION.

El objeto principal del convenio es la sustitucion de 1000 metros de tuberia de 8
pulgadas de didmetro de cemento por PVC en 10 pulgadas de didmetro,
ubicada en Colonia San Francisco, Municipio de San Salvador, Departamento
de San Salvador, debido a que el colector de aguas negras del sector se
encuentra trabajando a su mdéxima capacidad y, por lo tanto, ha cumplido su
vida Util, lo cual no permite el desarrollo habitacional de la zona.

APORTES DE LAS PARTES.

Que con el objeto de formalizar las condicionantes del proyecto para la
ejecucién de las obras requeridas y establecer los aportes de las partes de
conformidad a los Certificados de Factibiidad y Aprobacion de Planos




detallados anteriormente, es necesario la suscripcidn de un convenio de

coinversién para la ejecucion del proyecto denominado “Sustitucion de 1000

metros de tuberia de 8 pulgadas de didmetro de cemento por PVC en 10

pulgadas de didmetro, ubicada en colonia San Francisco, municipio de San

Salvador, departamento de San Salvador” en el cual se establecerdn las

condiciones y los aportes de las partes.

8) SOLICITUD:

Por fodo lo antes expuesto y con base al articulo 3 literal g) de la Ley de la ANDA,

el Gerente de Saneamiento, solicité a la Honorable Junta de Gobierno lo

siguiente:

1) Autorizar la suscripcidon del Convenio de coinversidn con las Sociedades
ALPHA INVERSIONES, S.A. DE C.V., PINATERRA, S.A. DE C.V., INVERSIONES Y
PROYECTOS TECLENOS, S.A. DE C.V., GRUPO ARQUERO, S.A. DE C.V.,
IMPORTOYS, S.A.DEC.V,,

y la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), para la
ejecucion del proyecto consistente en la “SUSTITUCION DE 1000 METROS DE
TUBERIA DE 8 PULGADAS DE DIAMETRO DE CEMENTO POR PVC EN 10
PULGADAS DE DIAMETRO, UBICADA EN COLONIA SAN FRANCISCO,
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

2) Autorizar al senor Presidente de la ANDA para que suscriba el Convenio de
coinversidon con las partes coinversoras y la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarilados (ANDA), para la ejecucion del proyecto
denominado “SUSTITUCION DE 1000 METROS DE TUBERIA DE 8 PULGADAS DE
DIAMETRO DE CEMENTO POR PVC EN 10 PULGADAS DE DIAMETRO, UBICADA
EN COLONIA SAN FRANCISCO, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

3) Delegar a la Gerencia Legal para que proceda con los frdmites que
legalmente correspondan a fin de suscribir el convenio de mérito.

Que la Junta de Gobierno, con el fin de darle cumplimiento a lo expresado en los
romanos anteriores y con el objeto de formalizar las condicionantes del proyecto
para la ejecucién de las obras requeridas, considera procedente la suscripcion del
Convenio de coinversidon para el proyecto denominado “SUSTITUCION DE 1000
METROS DE TUBERIA DE 8 PULGADAS DE DIAMETRO DE CEMENTO POR PVC EN 10
PULGADAS DE DIAMETRO, UBICADA EN COLONIA SAN FRANCISCO, MUNICIPIO DE
SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR" en el cual se establecerdn
las condiciones y los aportes de las partes.

Con base a la solicitud del Gerente de Saneamiento y a lo establecido en el articulo 2
y 3 literal *g)"” de la Ley de la ANDA, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar la suscripcidén del Convenio de coinversidn con las Sociedades ALPHA
INVERSIONES, S.A. DE C.V., PINATERRA, S.A. DE C.V., INVERSIONES Y PROYECTOS
TECLENOS, S.A. DE C.V., GRUPO ARQUERO, S.A. DE C.V., IMPORTOYS, S.A. DEC.V.,

y la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), para la ejecucidon del proyecto consistente en la
“SUSTITUCION DE 1000 METROS DE TUBERIA DE 8 PULGADAS DE DIAMETRO DE
CEMENTO POR PVC EN 10 PULGADAS DE DIAMETRO, UBICADA EN COLONIA SAN
FRANCISCO, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

Autorizar al senor Presidente de la ANDA para que suscriba el Convenio de
coinversidn autorizado en el presente acuerdo.



3. Delegar a la Gerencia Legal para que proceda con los tfrdmites que legalmente
correspondan a fin de formalizar el convenio de coinversion aprobado en el
presente acuerdo.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el sefor Presidente, Ingeniero Rubén Salvador
Alemdn Chdvez, dio por terminada la sesién, siendo las ocho horas con diecisiete
minutos de todo lo cual yo, la Secretaria CERTIFICO.

ING. RUBEN SALVADOR ALEMAN CHAVEZ
PRESIDENTE

ING. CARLOS ROBERTO SALAZAR CLAROS  LIC. EFRAIN ALEXIS SEGURA VALENZUELA

DIRECTOR PROPIETARIO
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE
TRANSPORTE

ARQ. FERNANDO ANDRES LOPEZ
LARREYNAGA

DIRECTOR PROPIETARIO
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

LICDA. IRMA MICHELLE MARTHA NINETTE
SOL DE CASTRO

DIRECTORA ADJUNTA

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE
TRANSPORTE

DIRECTOR PROPIETARIO
MINISTERIO DE SALUD

ING. JOSE ANTONIO VELASQUEZ
MONTOYA

DIRECTOR PROPIETARIO
CAMARA SALVADORENA DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION



LICDA. KATHYA MICHELLE DAURA CORREA
SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO



