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ACTA NUMERO TREINTA Y OCHO - DOS MIL VEINTIUNO: En el Salén de Sesiones de la
Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
a las siete horas del cuatro de octubre de dos mil veintiuno, reunidos los miembros
de la Junta de Gobierno para tratar los asuntos que en la agenda se detallan.
Preside la sesion el senor Presidente, Ing. Rubén Salvador Alemdn Chdvez,
contando con la presencia de los Directores Propietarios: Arq. Raul Antonio Judrez
Cestoni, Ing. Carlos Roberto Salazar Claros, Lic. Efrain Alexis Segura Valenzuela, Arg.
Fernando Andrés Lépez Larreynaga y el Ing. José Antonio Veldsquez Montoya; los
Directores Adjunto: Lic. Erick Gustavo Martinez Contreras, Licda. Irma Michelle
Martha Ninette Sol de Castro y Lic. Roberto Diaz Aguilar. Falté con excusa legal la
Directora Adjunta: Licda. Karla Margarita Morataya de Trujillo. La sesidn a que la
presente acta se refiere se celebrd con el cardcter de Ordinaria. Y de todo lo
acordado en ella da fe la Secretaria de la Junta de Gobierno, Licda. Juana Dolores
Lépez Reyes.

1) Como primer punto en la agenda, el senor Presidente constaté el qudrum,
manifestando que el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedié a la lectura y aprobacion de la agenda la cual se establecié de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobacién de la Agenda, 3)
Lecturay Aprobacion del Acta Anterior, 4) Solicitudes, 4.1) Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, 4.2) Representantes de la Institucidn para Arreglo
Directo, 4.3) Gerencia Legal, 4.4) Unidad de Secretaria.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesion anterior,
la que después de revisada fue aprobada.

4) Solicitudes.

4.1) Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional.

4.1.1) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacion de las

Bases del Concurso PUblico No. CP-02/2021, denominado “SERVICIO DE AUDITORIA

EXTERNA PARA ANDA, DE LOS EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO

DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE

SEPTIEMBRE DE 2021, EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL EXTERIOR

BAJO LA REGLA 144-A/REGULACION S", 2° VEZ.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo nUmero 4.6.3, tomado en la sesidén ordinaria nUmero
20, celebrada el dia 04 de junio de 2021, la Junta de Gobierno aprobd la
Cdlificacion de Urgencia de la Confrataciéon Directa No. CD-10/2021
denominada “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA ANDA, DE LOS
EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LOS
ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL PRIMERO Y SEGUNDO TRIMESTRES DEL
ANO 2021, EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL EXTERIOR BAJO LA



REGLA 144-A/REGULACION S”, sus Términos de Referencia vy la respectiva Lista
Corta; proceso que fue Declarado Desierto, debido a que la sociedad
oferente, no presentd la Garantia de Mantenimiento de Oferta, segun consta
en el acuerdo nUmero 4.3.2 tomado en la sesion ordinaria nUmero 23,
celebrada el dia 24 de junio de 2021; asi mismo, mediante acuerdo nUmero
4.5.13, tomado en la sesion ordinaria nUmero 24, celebrada el dia 01 de julio de
2021, la Junta de Gobierno aprobd las Bases del Concurso Publico No. CP-
01/2021, correspondiente al “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA ANDA, DE
LOS EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
LOS ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER
TRIMESTRE DEL ANO 2021, EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL
EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-A/REGULACION S"; proceso que fue Declarado
Desierto, segun consta en el acuerdo niumero 4.2.4, tomado la sesidén ordinaria
numero 31, celebrada el dia 20 de agosto de 2021.

Que mediante acuerdo numero 4.6.4, tomado en la sesidon extraordinaria
numero 7, celebrada el dia 03 de septiembre de 2021, la Junta de Gobierno
admitid el Recurso de Revision interpuesto por el Licenciado David Veldsquez
Goémez, Representante Legal de la Sociedad VELASQUEZ GRANADOS Y
COMPANIA, que se abrevia VELASQUEZ GRANADOS Y CIA, en confra de la
resolucidon acordada por la Junta de Gobierno en el acuerdo niUmero 4.2.4,
tomado en la sesion ordinaria nimero 31, celebrada el dia 20 de agosto de
2021.

Que mediante acuerdo niUmero 4.7.1, tomado en la sesion ordinaria nimero 35,
celebrada el dia 17 de septiembre de 2021, la Junta de Gobierno Declardé NO HA
LUGAR el Recurso de Revision interpuesto el dia 02 de septiembre de 2021 por el
Licenciado David Veldsquez Gomez, Representante Legal de la Sociedad
VELASQUEZ GRANADOS Y COMPANIA, que se abrevia VELASQUEZ GRANADOS Y
CIA, en contra del acuerdo niumero 4.2.4, tommado en la sesidn ordinaria nUmero
31 celebrada el dia 20 de agosto de 2021. Asi mismo, confirmd la resolucion
mediante la cual se declaré desierto el Concurso PuUblico No. CP-01/2021
denominado “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA ANDA, DE LOS EJERCICIOS
DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019
y 2020, ASI COMO DEL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2021, EN
RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-A/
REGULACION S" contenida en el acuerdo nimero 4.2.4 tomado en sesién
ordinaria de Junta de Gobierno niumero 31, celebrada el dia 20 de agosto de
2021.

Que la ANDA, para el cumplimiento de sus fines institucionales, sigue
requiriendo obtener el servicio de Auditoria Externa, con el objeto de obtener
fondos que le permitan ejecutar y resolver las necesidades inmediatas a fin de
llevar el servicio de agua a la poblacién, para lo cual se estdn haciendo
gestiones de busqueda de financiamiento a través del fondeo de capital
internacional, razén por la cual, se contratd a un estructurador para emitir
bonos en el exterior. Dicho proceso requiere que los Estados Financieros de la
ANDA sean presentados bagjo las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (IFRS, por sus siglas en inglés y NIIF por sus siglas en espanol), proceso
de conversidon que estd llevando a cabo la firma auditora internacional BDO-
México. Dichos Estados Financieros convertidos deben ser auditados por una



V.

VI.

VII.

firma con representacion internacional, para que estos sean presentados al
estructurador y al Banco Colocador, con el fin de que sean entendibles para
los posibles inversionistas y les ayude para evaluar su decisidon de inversion.

La actual administracion viene trabajando desde finales del ano 2020, con el
estructurador en el proceso de preparacion de la informacién, como el
memorando de apertura para los inversionistas, la debida diligencia vy el
acompanamiento a la firma auditora en el proceso de conversion de los
Estados Financieros a Normas Internacionales de Informacién Financiera y se
estd en el proceso de cierre que ha demandado recursos financieros y tiempo
de las Direcciones y Gerencias para lograr salir al mercado.

Actualmente la institucion tiene fuertes problemas de liquidez debido a que la
situacion financiera de la ANDA ha sido histéricamente deficitaria, reflejando en
sus estados financieros un total de obligaciones por pagar acumuladas al cierre
del mes de mayo de 2021 por $785.2 millones de ddlares, las cuales se
incrementan mes a mes, debido a que el flujo de ingresos resulta insuficiente
para cancelar las obligaciones de pago con proveedores y conftratistas de
bienes, servicios y obras y personal que se retird de la Institucion.

Los fondos obtenidos de la colocacidon de bonos en los mercados
internacionales, serdn invertidos en proyectos estratégicos que ayuden a
incrementar la produccién, mayor cobertura a nivel nacional, mantenimiento
de las estaciones de bombeo entre otros; asi como restructuracion de deuda,
pago a proveedores y gratificaciones del personal en edad de retiro.

Que, de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, este proceso de contratacion serd identificado
como Concurso PUblico No. CP-02/2021, denominado “SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA PARA ANDA, DE LOS EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA'Y
UNO DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL 1 DE ENERO
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021, EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL
EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-A/REGULACION S”, 2° VEZ.

Que la adquisicidn y/o contratacion requerida serd financiada con FONDOS
PROPIOS, siendo el monto presupuestado para este proceso de Concurso
PUblico de TRESCIENTOS CINCO MIL CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($305,100.00), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, segin disponibilidad
presupuestaria formulario S1 No. 30-3-2021 de fecha 24 de septiembre de 2021,
emitido por la Direccién de Ingresos y Comercializacion, el cual forma parte de
los antecedentes del presente acuerdo.

Que el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ila
Administracion Publica, establece que la autoridad competente para la
aprobacién de las bases de licitacidn o de concurso serd el titular de las
respectivas instituciones de que se trate. En ese sentido, y en cumplimiento a
los Articulos 10, literal “f" y 20 Bis, Literal “e” de la precitada Ley, las Bases del
Concurso Publico ya fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad
solicitante en coordinacidén con personal de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, quienes definieron el objeto, cantidad, calidad,
especificaciones técnicas, condiciones especificas de los bienes solicitados,
garantias, verificando que todo se encuentre de conformidad a lo requerido
por la unidad solicitante, asi como de la Administracion del Contrato; el



representante de la UACI incorporé ademds los aspectos legales,
administrativos, y procedimentales para cada una de las situaciones que o
requieran, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 inciso 2 y 3 del Reglamento
de la LACAP, las cuales ademds, ya fueron adecuadas por el Jefe del
Departamento de Contabilidad de la ANDA.

VIll. Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Institucional, mediante memorando con Ref. 24.1.1-1893-2021
de fecha 28 de septiembre de 2021 y de conformidad con lo establecido en
los articulos 10, 43 y 60, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, en relacidn con el articulo 20 inciso 2° y 3° del
Reglamento de la LACAP; remitid para aprobacién vy ratificacion la Base del
Concurso PuUblico No. CP-02/2021, denominado “SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA PARA ANDA, DE LOS EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA'Y
UNO DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL 1 DE ENERO
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021, EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL
EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-A/REGULACION S”, 2° VEZ, a la vez informd que
con fecha 28 de junio de 2021, recibid solicitud para que se realizara un
proceso de Concurso Publico, para poder salir con los tiempos y poder tener
la emision para finales de 2021, dada la necesidad inmediata de obtencién de
fondos; sin embargo, segun consta en el acuerdo niUmero 4.2.4 tomado en la
sesion ordinaria numero 31, celebrada el dia 20 de agosto de 2021, se declard
desierto por primera vez, el Concurso PUblico CP-01/2021, que tenia por objeto
el “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA ANDA, DE LOS EJERCICIOS DEL
PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019 Y
2020, ASI COMO DEL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2021,
EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-
A/REGULACION $”, debido a que las sociedades oferentes, no cumplieron con
los criterios de evaluaciéon establecidos en las bases de Concurso PUblico.

En el referido acuerdo, se autorizdé a la UACI para que iniciara un segundo
proceso de confratacién; dando origen al Concurso Publico No. CP-02/2021
denominado “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA ANDA, DE LOS
EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LOS
ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2021, EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES EN EL EXTERIOR BAJO LA
REGLA 144-A/REGULACION S”, 2° VEZ.

Tomando en consideraciéon los ACTOS PREPARATORIOS DE LOS PROCESOS,
mencionados en la parte cinco, del capitulo Quinto, de la Politica de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica,
de conformidad al numeral 2.11, se considerd realizar ajustes a las Bases del
Concurso Publico, en el sentido de optimizar los criterios de evaluacion,
incrementar el monto de la Disponibilidad Presupuestaria, asi como también,
modificar el nombre del proceso antes “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA
ANDA, DE LOS EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL PRIMERO, SEGUNDO
Y TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2021, EN RELACION CON LA EMISION DE VALORES
EN EL EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-A/REGULACION S”; hoy “SERVICIO DE
AUDITORIA EXTERNA PARA ANDA, DE LOS EJERCICIOS DEL PRIMERO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019 Y 2020, ASI COMO DEL 1



DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021, EN RELACION CON LA EMISION DE
VALORES EN EL EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-A/REGULACION S", 2° VEZ.

Con base a la solicitud del Director de Ingresos y Comercializacién, a lo expuesto

por la Gerente de la UACI y de conformidad al articulo 18 de la LACAP, la Junta de

Gobierno, ACUERDA:

1. Aprobar las Bases del Concurso Publico No. CP-02/2021, denominado
“SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA ANDA, DE LOS EJERCICIOS DEL
PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2018, 2019 Y
2020, ASI COMO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021, EN RELACION
CON LA EMISION DE VALORES EN EL EXTERIOR BAJO LA REGLA 144-
A/REGULACION S, 2° VEZ, las cuales forman parte de los antecedentes del
presente acuerdo.

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Conftrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de Concurso Publico correspondiente.

4.1.2) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacion para la

Prorroga No. 2 a la Orden de Compra No. 225/2021, derivada de la Libre Gestion

No. LG-97/2021 denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES E INSTRUMENTAL DE

LABORATORIO, ANO 2021".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que mediante Acta No. 38 de fecha 27 de mayo de 2021, la Comision de Libre
Gestion, adjudicd parcialmente el proceso de Libre Gestion No. LG-97/2021
denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES E INSTRUMENTAL DE LABORATORIO,
ANO 2021”, especificamente los items 21 y 22, a la Sociedad COMERCIO Y
REPRESENTACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia C.O.R.ES.A., DE C.V., por la cantidad de SIETE MIL CIENTO SETENTA Y
OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON UN CENTAVO
($7,178.01), monto que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios; suscribiendose la Orden de Compra No. 225/2021
el dia 27 de mayo de 2021, para un plazo mdximo de 60 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente en que se reciba la Orden de Compra, por
cualquier medio que permita tener constancia fehaciente de la recepcién de
la misma (confirmado de recibido por el adjudicatario), es decir, a partir del dia
02 de junio de 2021, finalizando el dia 31 de julio de 2021.

Il. Que mediante acuerdo nUmero 4.5.5, fomado en la sesidon extraordinaria
numero 5, celebrada el 13 de agosto de 2021, la Junta de Gobierno aprobd la
Prorroga No. 1 de la Orden de Compra No. 225/2021, derivada de la Libre
Gestion  No. LG-97/2021 denominada  “SUMINISTRO DE MATERIALES E
INSTRUMENTAL DE LABORATORIO, ANO 2021", por el plazo adicional de 30 dias
calendario, comprendidos del dia 01 al 30 de agosto de 2021, ambas fechas
inclusive.

. Que mediante correspondencia de fecha 30 de agosto de 2021, el Ingeniero

, Apoderado Administrativo con Cldusulas
Especiales de la Sociedad COMERCIO Y REPRESENTACIONES, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia C.O.R.ES.A. DE C.V., solicitd
Prorroga No. 2 a la Administradora de la Orden de Compra No. 225/2021, para



la enfrega del suministro adjudicado, por un periodo adicional de 30 dias
calendario, comprendidos desde el 31 de agosto al 29 de septiembre de 2021,
ambas fechas inclusive, fundamentando su requerimiento en vista que su
proveedor Thermo Orion, no ha brindado una fecha confirmando el despacho
del suministro, ya que han tenido atrasos por la pandemia de COVID-19 vy sus
suplidores han tenido escasez en el suministro de los productos. Han insistido a
su proveedor para que les despachen el producto, pero les es dificil por la
siftuacion antes expuesta, cabe mencionar que Thermo Orion es el Unico
distribuidor de éstos productos, por lo cual se ven obligados a esperar, no
pudiendo obtenerlos de ofra forma. Por lo anteriormente expuesto, manifiestan
gue necesitan el plazo en mencion, por el tiempo requerido para el visado de
los productos ante la Direccidon Nacional de Medicamentos y el respectivo
trdmite aduanal.
Que mediante correspondencia recibida en la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Institucional el dia 22 de septiembre de 2021, la Jefe de la
Unidad de Laboratorio y Administradora de la Orden de Compra No. 225/2021,
recomienda se autorice la prérroga solicitada por el suministrante, por un
periodo adicional de 30 dias calendario, comprendidos desde el 31 de agosto
al 29 de septiembre de 2021, ambas fechas inclusive, justificando lo requerido
por las siguientes razones:
a) Incidentes ocurridos entre la suministrante y su proveedor, asi como los
problemas aduanales, de acuerdo a la siguiente sinopsis de las evidencias
documentales recibidas:

FECHA DE COMUNICADO EXTRACTO

Martes 10/08/21 La empresa solicita informacion acerca del despacho de los electrodos de Fldor y Nitratos
L. Karla E. Diaz-Tamer, Sr. Channel Manager de empresa que suministra, responde disculpdndose por atraso y sugiere se busque
Miércoles 18/08/21 P " N .
una carta de justificaciéon con la unidad de negocio.
Viernes 27/08/21 CORESA recibe correo de predlerta de carga
LIBERTY EXPRESS informa a Importaciones CORESA que se ha dado prioridad a transporte de cajeros y estd a la espera de
Lunes 30/08/21 N - "
confirmacién de arribo
Miércoles 01/09/21 Alas 09:23 a.m. Importaciones de CORESA es informada que su carga habia arribado el 31/08/21
Jueves 02/09/21 Se reciben documentos que respaldan trémite aduanal con el agravante de que la declaracién fue seleccionada para ser
inspeccionada por equipos no infrusivos, lo cual implica demora en la entrega.

b) La demora en la entrega de los bienes no es imputable a la Sociedad
C.O.R.ES.A. DE C.V., ya gue ha mantenido comunicacién constante con su
proveedor, buscando que la cadena de suministro opere de tal manera
para entregar el suministro a la brevedad posible.

c) La Orden de Compra No. 225/2021 derivada de la Libre Gestion No. LG-
97/2021 y Orden de Compra No. 230/2021 derivada de la Libre Gestion No.
LG-94/2021, se complementan entre si; ya que se necesita recibir los
suministros contemplados en ambas Ordenes de Compra para llevar a cabo
los andlisis de Nitrato y FlUor en agua de consumo. Los insumos de las
referidas érdenes son suministrados por el mismo proveedor, es decir, Thermo
Crion; porlo que, al proceder los productos del mismo proveedor se han visto
igualmente afectadas por las causas descritas anteriormente.

d) Al ser notificada la Sociedad C.O.R.ES.A. DE C.V., de ambas Ordenes de
Compra bdsicamente en el mismo periodo, solicitd a su proveedor el
suministro en un solo embarque o contenedor, por ende, los motivos de
atraso son los mismos. A continuacion, se detallan las fechas en que fueron
emitidas ambas Ordenes de Compra:

ORDEN DE COMPRA FECHA DE EMISION ADQUISICION DE OBJETO ESPECIFICO DEL GASTO
225/2021 27/05/2021 Electrodos selectivos de Nitrato y Fldor 54113
230/2021 31/05/2021 Reactivos para usar con electrodos selectivos 54107




Cabe recalcar que el item 22 de la Orden de Compra No. 225/2021 vy los
items 14, 52, 59, 73y 79 de la Orden de Compra No. 230/2021, se encuentran
en Aduana, estando ala espera que llegue a Miami el item 21 contemplado
en la Orden de Compra No. 225/2021.

e) Las causas por las que se fundamenta la Prorroga No. 2, es porque lo
solicitado es especifico para las determinaciones andaliticas de Fluor vy
Nitratos en los equipos con los que cuenta la ANDA, también porque los
bienes a adquirir cumplen con las especificaciones técnicas para operar
con los equipos, y porque se ha dejado de analizar el contenido de Fldor y
Nitratos en agua cruda y de consumo humano.

Que en virtud de la solicitud emitida por la Administradora de la Orden de

Compra No. 225/2021 y de conformidad al arficulo 86 de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica (LACAP), el cual

dispone que si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al

mismo debidamente comprobada, tendrd derecho a solicitar y a que se le
conceda una prérroga equivalente al tiempo perdido, y el mero retraso no
dard derecho al contratista a reclamar una compensacidn econdmica
adicional. La solicitud de prérroga deberd hacerse dentro del plazo
confractual pactado para la enfrega correspondiente. Asimismo, se

fundamenta en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y

Conftrataciones de la Administracion PuUblica (RELACAP), el cual reza que

cuando el contratista solicite prérroga por incumplimiento en el plazo por

razones de caso fortuito o fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido, deberd
exponer por escrito a la Institucion contratante las razones que le impiden el

cumplimiento de sus obligaciones contractuales dentro del plazo original y

presentard las pruebas que correspondan. Razén por la cual la Gerente de la

Unidod de Adquisiciones vy Contrataciones Institucional, mediante

correspondencia de fecha 23 de septiembre de 2021, solicita a la Junta de

Gobierno se autorice la Prorroga No. 2, a la Orden de Compra No. 225/2021,

derivada de la Libre Gestidon No. LG-97/2021 denominada “SUMINISTRO DE

MATERIALES E INSTRUMENTAL DE LABORATORIO, ANO 2021”, por un periodo

adicional de 30 dias calendario, comprendidos desde el 31 de agosto al 29 de

septiembre de 2021, ambas fechas inclusive.

Con base a la solicitud de la Sociedad C.O.R.ES.A. DE C.V., a lo requerido por la
Administradora de la Orden de Compra No. 225/2021, a lo expresado por la
Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional y de
conformidad al articulo 86 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica LACAP y articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (RELACAP), la Junta
de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar la Prérroga No. 2 de la Orden de Compra No. 225/2021 derivada de
la Libre Gestion No. LG-97/2021 denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES E
INSTRUMENTAL DE LABORATORIO, ANO 2021”, suscrita con la Sociedad
COMERCIO Y REPRESENTACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia C.O.R.ES.A. DE C.V., por el plazo adicional de 30 dias
calendario, comprendidos del dia 31 de agosto al 29 de septiembre de 2021,
ambas fechas inclusive. Las demds condiciones quedan inalterables.



2.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, realice los
trdmites respectivos, a fin de prorrogar la Orden de Compra No. 225/2021 y
efectUe las notificaciones correspondientes.

4.1.3) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizaciéon para la
Prorroga No. 2 a la Orden de Compra No. 230/2021, derivada de la Libre Gestion
No. LG-94/2021 denominada “SUMINISTRO DE REACTIVOS PARA LA UNIDAD DE
LABORATORIO CENTRAL, ANO 2021".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante Acta No. 37 de fecha 25 de mayo de 2021, la Comision de Libre
Gestion, adjudicod parcialmente el proceso de Libre Gestion No. LG-94/2021
denominada “SUMINISTRO DE REACTIVOS PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO
CENTRAL, ANO 2021, especificamente los items 14, 52, 59, 73 y 79, a la
Sociedad COMERCIO Y REPRESENTACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia C.O.R.ES.A., DE C.V., por la cantidad de DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($2,465.66), monto que incluia el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios;
suscribiéndose la Orden de Compra No. 230/2021 el dia 31 de mayo de 2021,
para un plazo méximo de 60 dias calendario, contados a partir del dia siguiente
en que se reciba la Orden de Compra, por cualquier medio que permita tener
constancia fehaciente de la recepcién de la misma (confirmado de recibido
por el adjudicatario), es decir, a partir del dia 01 de junio de 2021, finalizando el
dia 30 de julio de 2021.
Que mediante acuerdo nUmero 4.5.6, tomado en la sesidon extraordinaria
numero 5, celebrada el 13 de agosto de 2021, la Junta de Gobierno aprobd la
Prorroga No. 1 de la Orden de Compra No. 230/2021, derivada de la Libre
Gestion No. LG-94/2021 denominada “SUMINISTRO DE REACTIVOS PARA LA
UNIDAD DE LABORATORIO CENTRAL, ANO 2021”, por el plazo adicional de 30
dias calendario, comprendidos del dia 31 de julio al 29 de agosto de 2021,
ambas fechas inclusive.
Que mediante correspondencia de fecha 27 de agosto de 2021, el Ingeniero
, Apoderado Administrativo con Cldusulas
Especiales de la Sociedad COMERCIO Y REPRESENTACIONES, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia C.O.R.ES.A. DE C.V., solicité
Prorroga No. 2 a la Administradora de la Orden de Compra No. 230/2021, para
la entrega del suministro adjudicado, por un periodo adicional de 15 dias
calendario, comprendidos desde el 30 de agosto al 13 de septiembre de 2021,
ambas fechas inclusive, fundamentando su requerimiento en vista que el
suministro requerido llegaria a la Aduana Comalapa el 31 de agosto de 2021,
razdn por la cual se necesitaria contar con tiempo adicional para iniciar el
trdmite de retiro del producto en Aduana y las diligencias que esto conlleva,
ademds de las gestiones a realizar en la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma
(CEPA). Cabe mencionar que su proveedor Thermo Orion es el Unico
distribuidor de estos productos, por lo cual se ven obligados a esperar, no
pudiendo obtenerlos de otfra forma.



IV. Que mediante correspondencia recibida en la Unidad de Adquisiciones vy
Conftrataciones Institucional el dia 22 de septiembre de 2021, la Jefe de la
Unidad de Laboratorio y Administradora de la Orden de Compra No. 230/2021,
recomienda se autorice la prérroga solicitada por el suministrante, por un
periodo adicional de 15 dias calendario, comprendidos desde el 30 de agosto
al 13 de septiembre de 2021, ambas fechas inclusive, justificando lo requerido
por las siguientes razones:

a)

b)

c)

Al revisar la documentacion presentada por la Sociedad C.O.R.ES.A. DE
C.V., ésta ha mantenido comunicacién con su proveedor Thermo Orion,
quien es el que suministra reactivos para usar con electrodos selectivos,
segun el siguiente resumen:

FECHA DE COMUNICADO EXTRACTO

Martes 10/08/21 La empresa solicita informacién acerca del despacho de los electrodos de Fldor y Nitratos

” Karla E. Diaz-Tamer, Sr. Channel Manager de empresa que suministra, responde disculpdndose por atraso y sugiere se busque una
Miércoles 18/08/21 P 22 . .
carta de justificacién con la unidad de negocio.

Viernes 27/08/21 CORESA recibe correo de prealerta de carga

LIBERTY EXPRESS informa a Importaciones CORESA que se ha dado prioridad a fransporte de cajeros y estd a la espera de
Lunes 30/08/21 N A ;
confirmacién de aribo

Miércoles 01/09/21 Alas 09:23 a.m. Importaciones de CORESA es informada que su carga habia arribado el 31/08/21

Jueves 02/09/21 Se reciben documentos que respaldan framite aduanal con el agravante de que la declaraciéon fue seleccionada para ser
inspeccionada por equipos no intrusivos, o cual implica demora en la entrega.

Lo anterior, demuestra que la demora en la entrega de los bienes no es
imputable ala Sociedad en mencioén, ya que ha mantenido comunicacion
constante con su proveedor, buscando que la cadena de suministro opere
de tal manera para entregar el suministro a la brevedad posible.

La Orden de Compra No. 225/2021 derivada de la Libre Gestion No. LG-
97/2021 y Orden de Compra No. 230/2021 derivada de la Libre Gestidn No.
LG-94/2021, se complementan enfre si; ya que, los reactivos solicitados en la
Orden de Compra No. 230/2021, son utilizados para el funcionamiento
optimo de los electrodos que se estdn solicitando en la Orden de Compra
No. 225/2021. Los insumos de las Ordenes de Compra son suministrados por
el mismo proveedor, es decir, Thermo Orion; por lo que, al proceder 1os
productos del mismo proveedor se han visto igualmente afectadas por las
causas descritas anteriormente. A continuacion, se detallan las fechas en
que fueron emitidas ambas Ordenes de Compra:

ORDEN DE COMPRA FECHA DE EMISION ADQUISICION DE: OBJETO ESPECIFICO DEL GASTO
225/2021 27/05/2021 Electrodos selectivos de Nitrato y Fldor 54113
230/2021 31/05/2021 Reactivos para usar con electrodos selectivos 54107
Asimismo, se detalla en donde se usardn los reactivos, la necesidad de
recibirlos y atenuantes para solicitar sea concedida la prérroga:
ITEM DESCRIPCION u/mM CANTIDAD uso
Estandares de calibracion para
Kit de Formazina estabilizada de turbidimetros HACH 2100P, con
14 <01,20, 100y 800 NTU #2659405 para Kit 1 numeros de inventario 704.2500,
equipo HACH 2100P, (Segln Oferta) 704.2501, 300.704.3, 265.704.7, 704.6 y
704.55.01
Solucién de relleno del electrodo Solucion de relleno para electrodo de
52 de referencia de pH, Orion 810007, Frasco 3 equipo con numero de inventario
(Segun Oferta) 1712.6501
s0 Solucién de relleno de electrodo de Erasco 3 Relleno de electrodo de Fluor a recibir
Fldor N° Cat 900061, (Segun Oferta) de OC 225/2021
Solucién ISA (ajustadorde fuerza Ajustador de fuerza ionica para usar en
73 idnica) de Nitrato. Orion 930711, Frasco 2 analisis con electrodo de Nitrato a
(Segun Oferta) recibir de OC 225/2022
Soluci d 1 lectrodo d
Solucién de relleno de electrodo de ° L{Clon € refieno paraAe ectro ‘o €
79 orién 900046 900061, (Seglin Oferta) Frasco 2 equipo con humeros de inventario
’ 8 755.2505, 498.2500, 755.2501

En vista que los reactivos se encuentran en Aduana, y que el suministro a
recibir de la Sociedad en mencién, cumple con las especificaciones
técnicas para operar con los equipos que se poseen, es necesario otorgarle



la prérroga requerida pues el no contar con los reactivos se correria el riesgo

de dejar de brindar el servicio de andlisis.
Que en virtud de la solicitud emitida por la Administradora de la Orden de
Compra No. 230/2021 y de conformidad al articulo 86 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon PUblica (LACAP), el cual
dispone que si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al
mismo debidamente comprobada, tendrd derecho a solicitar y a que se le
conceda una proroga equivalente al tiempo perdido, y el mero retraso no
dard derecho al contratista a reclamar una compensacidn econdmica
adicional. La solicitud de prérroga deberd hacerse dentro del plazo
confractual pactado para la enfrega correspondiente. Asimismo, se
fundamenta en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PuUblica (RELACAP), el cual reza que
cuando el confratista solicite prérroga por incumplimiento en el plazo por
razones de caso fortuito o fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido, deberd
exponer por escrito a la Institucion contratante las razones que le impiden el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales dentro del plazo original y
presentard las pruebas que correspondan. Razén por la cual la Gerente de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, mediante
correspondencia de fecha 23 de septiembre de 2021, solicita a la Junta de
Gobierno se autorice la Prorroga No. 2, a la Orden de Compra No. 230/2021,
derivada de la Libre Gestion No. LG-94/2021 denominada “SUMINISTRO DE
REACTIVOS PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO CENTRAL, ANO 2021", por un
periodo adicional de 15 dias calendario, comprendidos desde el 30 de agosto
al 13 de septiembre de 2021, ambas fechas inclusive.

Con base a la solicitud de la Sociedad C.O.R.ES.A. DE C.V., a lo requerido por la
Administradora de la Orden de Compra No. 230/2021, a lo expresado por la
Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y de
conformidad al articulo 86 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion PUblica LACAP, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar la Préorroga No. 2 de la Orden de Compra No. 230/2021 derivada de
la Libre Gestion No. LG-94/2021 denominada “SUMINISTRO DE REACTIVOS PARA
LA UNIDAD DE LABORATORIO CENTRAL, ANO 2021”, suscrita con la Sociedad
COMERCIO Y REPRESENTACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia C.O.R.ES.A. DE C.V., por el plazo adicional de 15 dias
calendario, comprendidos del dia 30 de agosto al 13 de septiembre de 2021,
ambas fechas inclusive. Las demds condiciones quedan inalterables.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, realice los
trdmites respectivos, a fin de prorrogar la Orden de Compra No. 230/2021 y
efectUe las notificaciones correspondientes.

4.1.4) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacion para
Prorroga No. 1 de la Orden de Compra No. 265/2021, derivada de la Libre Gestion
No. LG-103/2021 denominada “SUMINISTRO DE CAMARA DE VIDEO PORTATIL PARA
SONDEQOS DE POZOS PROFUNDOQOS, PARA EL DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y
PERFORACION DE POZOS (SEGUNDA CONVOCATORIA)".



Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante Acta No. 43 de fecha 14 de junio de 2021, la Comisidn de Libre

Gestion, adjudicod el proceso de Libre Gestion No. LG-103/2021 denominada

“SUMINISTRO DE CAMARA DE VIDEO PORTATIL PARA SONDEQOS DE POZOS

PROFUNDOS, PARA EL DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y PERFORACION DE

POZOS (SEGUNDA CONVOCATORIA)”", a la Sociedad EQUIPOS PARA

LABORATORIOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

EQUILAB, S.A. DE C.V., por la cantidad de VEINTICUATRO MIL DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($24,000.00), monto que incluia el Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios; suscribiéndose

la Orden de Compra No. 265/2021 el dia 16 de junio de 2021, para un plazo

maximo de 90 dias calendario, contados a partir del dia siguiente en que se
recibala Orden de Compra, por cualguier medio que permita tener constancia
fehaciente de la recepcion de la misma (confirmado de recibido por el
adjudicatario), es decir, a partir del dia 17 de junio de 2021, finalizando el dia

14 de septiembre de 2021.

Que mediante correspondencia de fecha 14 de septiembre de 2021, el senor

*, Apoderado Administrativo de la Sociedad

EQUIPOS PARA LABORATORIOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,

gue se abrevia EQUILAB, S.A. DE C.V., solicitdé al Administrador de la Orden de

Compra No. 265/2021, se le extienda el plazo por 60 dias calendario adicionales

al plazo contractual, los cuales contardn a partir del dia 15 de septiembre de

2021, al 13 de noviembre de 2021 debido a que su proveedor LAVAL

UNDERGROUND SURVEYS, ha presentado inconvenientes para la entrega del

suministro a la ANDA, por los siguientes motivos:

a) Que en fecha 23 de junio de 2021 colocaron el pedido No. LUS-21058 a su
proveedor para suministrar a la ANDA LA CAMARA DE VIDEO PORTATIL PARA
SONDEOS DE POZOS PROFUNDOS, PARA EL DEPARTAMENTO DE
MANTENIMIENTO Y PERFORACION DE POZOS.

b) Que EQUILAB, S.A DE C.V., ha estado muy pendiente y dando seguimiento a
la fecha de despacho de este producto, sin embargo el fabricante LAVAL
UNDERGROUND SURVEYS, les ha informado que estaban teniendo algunos
retrasos y finalmente el dia 20 de agosto de 2021, les nofificd que
definitivamente en Fdbrica se han visto muy afectados por los atrasos
generados a consecuencia de la pandemia del COVID, pues algunos de los
componentes o materiales usados para la fabricacidon de la cdmara y sus
componentes, estdn siendo usados para la fabricacidon de equipos vy
consumibles relacionados a solucionar la enfermedad del COVID, asi como
también muchos de los proveedores de partes estdn trabajando con
horarios restringidos pues hay proveedores de partes, piezas, materiales y
materias primas involucrados de varios paises; por lo que adjuntan nota de
respaldo emitida por el fabricante LAVAL UNDERGROUD SURVEYS.

c) Que el fabricante confirma que por todos los atrasos que estdn teniendo
consideran que la CAMARA DE VIDEO PORTATIL PARA SONDEOS DE POZOS
PROFUNDOS, PARA EL DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y PERFORACION
DE POZOS posiblemente estard lista para su despacho desde USA a finales
de septiembre.



d) Que en base al articulo 86 de la LACAP, solicitan se les extienda el tiempo
de entrega en 60 dias mdas posteriores al vencimiento de la orden de compra
referida, ya que justifican que se trata de un fenédmeno de fuerza mayor y
que estd totalmente fuera del control de EQUILAB, S.A. DE C.V. Asimismo,
ante la consulta del Administrador de la Orden de Compra referida sobre si
la sociedad adjudicataria ha realizado gestiones de busqueda de dicha
cdmara con ofros proveedores u otfras formas de poder cumplir con el
compromiso adquirido con la ANDA, la sociedad EQUILAB, S.A. DE C.V. en
nota de fecha 14 de septiembre de 2021, informa lo siguiente:

i. LAVALUNDERGROUND SURVEYS es el fabricante directo de esta cdmara,
y EQUILAB, S.A. DE C.V. contactd directamente a LAVAL UNDERGROUND
SURVEYS para participar en este proceso, no han contratado
distribuidores o subdistribuidores.

i. Que desde que la ANDA lanzd el concurso para la compra, EQUILAB S.A
DE C.V se puso en contacto con el fabricante de la cdmara, y se
contactaron para solicitar cotizacién y aclaraciones de cumplimiento
de especificaciones técnicas, luego presentaron su oferta ala ANDA, en
donde resultaron ganadores para dicho proceso.

ii. Que tal como lo han informado en su carta de solicitud de prérroga,
como en la carta del fabricante LAVAL UNDERGROUND SURVEVS
exponen los motivos de los atrasos.

iv. También informan que estos equipos el fabricante NO los produce en
serie, sino que los fabrica contra colocacién de pedidos a fabrica y
ademds cada pedido colocado a fdbrica tiene sus propias
caracteristicas técnicas.

v. Asimismo, comunican que han insistido con la fabrica, para que agilicen
el proceso de fabricaciéon de la cdmara o que les den otra opcidn, pero
por las razones expuestas en la carta presentada a la ANDA, por el
momento no existe la posibiidad de conseguir con algiun posible
proveedor este equipo, pues como ha manifestado la fdbrica, lo
produce contra colocacion de pedido. La fdbrica no produce este tipo
de equipos para mantener en stock.

Que el Administrador de la Orden de Compra No. 265/2021, Ingeniero || Gz

, mediante memorando con Ref.: 29.3.1-197-2021 de

fecha 07 de septiembre de 2021, solicité a la Gerente de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, prérroga No. 1 para la entrega del
suministro correspondiente a la Orden de Compra No. 265/2021, por un periodo
de 60 dias calendario adicionales a partir del dia 15 de septiembre de 2021, en
virtud de los motivos que expresa y comprobados por la Sociedad Contratista,
son caso fortuito o fuerza mayor, por lo que no son imputables al contratista, ya
que han sido solicitados desde el 18 de junio de 2021, directamente al
fabricante, y no han sido fabricados por la empresa.

Que en virtud ala solicitud emitida por el Administrador de la Orden de Compra

No. 265/2021 y de conformidad al articulo 82-bis letra "*g”, articulo 86 y 92 inciso

2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PUblica

(LACAP) y 76 y 83 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

de la Administracion PuUblica (RELACAP), en el sentido que corresponde al

Administrador gestionar ante la UACI las modificaciones a la Orden de Compra



una vez identificada tal necesidad, y que la misma sea gestionada dentro del
plazo establecido y que dicha necesidad, se justifica por ocurrir circunstancias
imprevistas que correspondan acaso fortuito o fuerza mayor no imputables a la
empresa adjudicada. Asi mismo tiene como fundamento lo dispuesto en el
Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestibn de Adquisiciones vy
Conftrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, emitido por la
UNAC, en lo siguiente:

6.10.1.4 Prérroga o Modificacién de Contrato — (administrador de contratos), el
administrador del contrato u orden de compra, puede gestionar prérroga o
modificacion del contfrato, por medio de resolucidén de prdérroga, resolucion
modificativa u orden de cambio, a iniciativa de la institucidon o a peticion del
confratista; debiendo emitir dictamen sobre si procede o no dicha prérroga o
modificacion al contrato u orden de cambio, partiendo de la idoneidad con
la que estd actuando. Por lo que la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, en base a solicitud presentada por el
administrador de la Orden de Compra y mediante correspondencia con Ref.
24.1.3-1882-2021 de fecha 24 de septiembre de 2021, solicita a la Junta de
Gobierno autorice la proroga No. 1 a la Sociedad EQUIPOS PARA
LABORATORIOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede
abreviarse EQUILAB, S.A. DE C.V., por el plazo adicional de 60 dias calendario,
comprendidos desde el 15 de septiembre al 13 de noviembre de 2021, ambas
fechas inclusive, para la entrega de la Orden de Compra No. 265/2021, del
proceso de Libre Gestion NUmero No. LG-103/2021 denominada: “SUMINISTRO
DE CAMARA DE VIDEO PORTATIL PARA SONDEOS DE POZOS PROFUNDOS, PARA
FL DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y PERFORACION DE POZOS (SEGUNDA
CONVOCATORIA)".

Con base a la solicitud de la Sociedad EQUILAB, S.A. DE C.V., a lo requerido por el
Administrador de la Orden de Compra No. 265/2021, a lo expresado por la Gerente
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y de conformidad all
articulo 82-bis letra “g"”, Art. 86 y 92 inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y
Confrataciones de la Administracion PUblica LACAP y articulos 76 y 83 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica (RELACAP), la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar la Prorroga No. 1 de la Orden de Compra No. 265/2021 derivada de
la Libre Gestién No. LG-103/2021 denominada “SUMINISTRO DE CAMARA DE
VIDEO PORTATIL PARA SONDEOS DE POZOS PROFUNDOS, PARA EL
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y PERFORACION DE POZOS (SEGUNDA
CONVOCATORIA)", suscrita con la Sociedad EQUIPOS PARA LABORATORIOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia EQUILAB, S.A. DE
C.V., por el plazo adicional de 60 dias calendario, comprendidos del dia 15 de
septiembre al 13 de noviembre de 2021, ambas fechas inclusive. Las demds
condiciones quedan inalterables.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, solicite al
adjudicatario la ampliacién del plazo de garantia de cumplimiento de la
Orden de Compra No. 265/2021, en los términos y plazos establecidos en la
Orden de Compra.




4.2) Representantes de la Institucidn para Arreglo Directo.

4.2.1) Los Representantes de la Institucion, someten a consideraciéon de la Junta de
Gobierno, Dictamen sobre prevenciones readlizadas a la Sociedad Suez
International, S.A.S. por solicitud de Arreglo Directo, conformacién de la Comisién y
senalamiento para llevar a cabo la deliberacion de Arreglo Directo, solicitada por
dicha sociedad.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo numero 4.7.1, tomado en la sesidn extraordinaria
numero 8, celebrada el dia 10 de septiembre de 2021, la Junta de Gobierno,
acordd entre otras cosas, lo siguiente:

A) Tener por recibido el escrito presentado en la Presidencia de la ANDA, en
fecha 02 de septiembre de 2021, por el senor _ Proyect
Manager de la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., mediante la cual
remitié escrito suscrito por el Apoderado Administrativo con Cldusula
Especial de la referida sociedad, senor _ en el
cual evacud las prevenciones realizadas por la Junta de Gobierno mediante
acuerdo numero 4.4.1 tomado en la sesidn ordinaria nimero 31 celebrada
el dia 20 de agosto de 2021, a la solicitud de Arreglo Directo, incoada por la
sociedad de mérito.

B) Abstenerse de resolver sobre la solicitud de Arreglo Directo, presentada por
la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., hasta contar con un dictamen por
parte de los Representantes de la Institucion que confirme que la misma ha
subsanado las prevenciones hechas por la Junta de Gobierno, mediante
acuerdo numero 4.4.1 tomado en la sesidon ordinaria nimero 31 celebrada
el dia 20 de agosto de 2021.

C)Nombrar como Representantes de la Instifucion para los
establecidos en el literal que antecede, al Ingeniero
Director Técnico, Licenciado
Ingresos y Comercializaciéon y Licenciado
Gerente Legal, para que en el plazo de 10 dias hdbiles contados a partir de
la notificacion del referido acuerdo, presentaran a ésta Junta, Dictamen que
determine el cumplimiento por la sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.AS., de
las prevenciones realizadas mediante el acuerdo nimero 4.4.1 tomado en
la sesion ordinaria nUmero 31 celebrada el dia 20 de agosto de 2021.

Que en cumplimiento a lo anterior, mediante correspondencia de fecha 27 de

septiembre de 2021, los Representantes de la Institucion, someten a

consideracion de la Junta de Gobierno, Dictamen sobre prevenciones

realizadas a la Sociedad Suez International, S.A.S. por solicitud de Arreglo

Directo, conformacién de la Comisidn y senalamiento para llevar a cabo la

deliberacién de Arreglo Directo, en los términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

Mediante acuerdo nuUmero 4.4.1, tomado en la sesion ordinaria nUmero 31,
celebrada el dia 20 de agosto de 2021, la Junta de Gobierno tuvo por
recibido el escrito remitido por el Gerente de Aseguramiento y Calidad de
Las Pavas y Administrador del Contrato de Obra No. 11/2018, quien de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Procedimientos
Administrativos remitié correspondencia de fecha 02 de agosto y recibida
el 09 de agosto, ambas de 2021, suscrita por el Senor ﬁ Proyect

efectos

, Director de




Manager de la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., mediante la cual
remite solicitud formal por parte del Apoderado Administrativo con
Clausula Especial de la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., senor
, en la cual de conformidad a los articulos 161 y
subsiguientes de la Ley de Adquisiciones y Contfrataciones de la
Administracion PuUblica, solicitd Arreglo Directo a fin de solventar las
controversias suscitadas en el Contfrato de Obra No. 11/2018, derivado de
la Licitacion Publica Internacional No. LPI-01/2017 denominada
“REHABILITACION DE LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y
ELECTROMECANICAS DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS,
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL
SALVADOR" y nota de fecha 13 de agosto de 2021, suscrita por el Ingeniero
, en su calidad de Gerente de Proyectos del
Consorcio UDP CONSORCIO NIPPON KOEI LAC- RIVAS FRANCO, mediante
el cual expuso las consideraciones de derecho por la solicitud de Arreglo
Directo presentada por la Sociedad SUEZ, INTERNATIONAL, S.A.S.

DE LAS PREVENCIONES EFECTUADAS A LA SOCIEDAD SUEZ INTERNATIONAL,

S.AS.

A) previo a la admision a la solicitud de Arreglo Directo interpuesto por el
senor _ en su calidad de Apoderado
Administrativo con Cldusula Especial de la Sociedad Suez International,
S.AS., se previno al compareciente para que legitimara la personeria con
la que actia en el presente proceso.

B) Ademds se le previno para que presentara de manera clara y precisa
cuales han sido los atrasos por parte de la ANDA, el impacto econdmico
ocasionado, las aprobaciones que por Contrato la ANDA debia emitir,
cronologia de trabajo y finalmente la prueba pericial contable para
poder puntualizar las afectaciones en el sentido temporal y econdmico a
favor de éste, respaldada por un peritaje técnico- contable con la
documentacién probatoria suficiente e idonea para poder determinar el
impacto econdmico que hoy reclama.

DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA SOCIEDAD SUEZ

INTERNATIONAL, S.A.S.

A) Mediante escrito de cumplimiento de prevencion, presentado en fecha
02 de septiembre de 2021, el seﬁor_, Project Manager de la
sociedad contratista remite escrito suscrito por el sefior ﬁ
B A ooderado Administrativo con Cldusula Especial de la
Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.AS., mediante el cual evacud la
prevencion en tiempo presentando para ello, copia certificada por
notario de las Diligencias Notariales de Traduccidn de Poder
Administrativo con Cldusula Especial, otorgado por la Sociedad SUEZ
INTERNATINAL, S.A.S. a favor del seror || GGG < o
se encuentra debidamente inscrito en el Registro de Comercio el dia 10
de noviembre de 2017 al nUmero 16 del Libro 1847 del Registro de Otros
Contratos Mercantiles. En virtud de ello, se tiene por subsanada la
prevencion realizada mediante acuerdo numero 4.4.1, tomado en la
sesion ordinaria numero 31, celebrada el dia 20 de agosto de 2021 y
notificada el dia 23 del mismo mes y ano.




B) En cuanto ala segunda de las prevenciones, el apoderado manifestd que

el momento en el que se valorard la prueba y argumentos, para la toma
de decisidon o deliberacion, serd el dia y hora determinado, en ese sentido
no se puede anticipar la valoracion de los elementos probatorios de los
reclamos, pues la misma LACAP senala el momento para hacerlo, ni
tampoco se puede exigir y/o condicionar la presentacion de probanzas
previas a la instalacion de la mesa.

C)Respecto a lo anterior, resulta conveniente aclararle al peticionario que

no es cierto que se le ha exigido y condicionado por esta Administracion
a través de la Junta de Gobierno la presentacion de probanzas previas a
la instalacion de la mesa, pues lo que se le requirid fue Unicamente que
precisara y aclarara ciertos aspectos técnicos y econdmicos relacionadas
en su solicitud de Arreglo Directo, asi como que presentara
documentacién probatoria esencial para poder framitar su solicitud,
reiterdndole que es indispensable contar con la informacién vy
documentacion relacionada en el numeral 3 de dicho acuerdo para
poder determinar los atrasos imputables para la ANDA y con ello el
impacto econdmico ocasionado a su mandante, el cual hoy reclama.

D) En tal sentido, la sociedad cumplié con la primera de las prevenciones no

E)

F)

asi con la presentacién de la documentacion del peritaje técnico-
contable que respalde los atrasos de la ANDA vy el posible impacto
econoémico ocasionado por éste, para efectos de justificar la cantidad UN
MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TRECE EUROS
(€1,470,313.00) por los costos asociados a la Prérroga No. 1, la cantidad
de SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS
EUROS (€797,992.00) por los costos asociados a la Préorroga No. 2 vy
finalmente la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL VEINTICINCO
EUROS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS (€271,025.42) en concepto de
compensacién econdémica.

Respecto a la intervencidon del Consorcio UDP NIPPON-KOI-LAC RIVAS
FRANCO, manifesté de manera textual que: “Es ANDA quien debe en
conjunto con SUEZ procurar la solucién de las diferencias y no delegarlo a
un tercero, o sin que un tercero deba intervenir, como errbneamente se
ha pretendido confiiendo intervencién al Consorcio UDP NIPPON-KOI-
LAC RIVAS FRANCO, que no forma parte del Contrato de Obra No.
11/2018" y "*ANDA no estd legalmente facultada ir en contra de la LACAP
ni pretender delegar o ceder su intervencion a un tercero. Como reza el
contrato y LACAP, el arreglo directo se lleva a cabo mediante la
intervencion de las partes contractuales y no de terceros, esa es la
caracteristica principal del arreglo directo y ninguna de las partes puede
ir en contra del Contrato ni de la Ley.

En dicha etapa del proceso y ejecucion del contfrato no es pertinente que
la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL, S.AS., excluya de cualquier
responsabilidad a la supervision externa del Contrato de Obra objeto en
cuestion, razdn por la cual se pasa a puntuadlizar las condiciones
contractuales emanadas del Contrato de Obra No. 11/2018 y Confrato
de Consultoria No. 24/2019 para efectos de determinar y concluir que, la
Supervision Externa del proyecto adjudicada al Consorcio UDP NIPPON-



KOI-LAC RIVAS FRANCO si deberd formar parte del Arreglo Directo.

iv. DEL CONTRATO DE OBRA No. 11/2018, SUSCRITO ENTRE LA ANDA Y LA

SOCIEDAD SUEZ INTERNATIONAL, S.A.S.

A) En la primera de las cldusulas, se hace mencidn que el Contratista se
obligd a ejecutar las obras de acuerdo a las condiciones vy
especificaciones técnicas previomente definidas en las Bases de
Licitacion y su oferta econdmica y responderd de acuerdo a los términos
de dicho contrato.

B) En la cldusula Décimo Primera —I. EJECUCION Y RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATO- se establecié que; de conformidad a lo establecido en la
Clausula CG-09 de las Bases de Licitacion, la ejecucion y responsabilidad
del Contrato estard a cargo de un supervisor independiente e
internacional certificado para el control de calidad de suministro de 10s
equipos y obras ejecutadas por el Contratista, el cual serd responsable
por cualguier omisién o negligencia en el cumplimiento de sus funciones.

v. DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No. 24/2019, SUSCRITO ENTRE LA ANDA Y EL

CONSORCIO UDP NIPPON-KOI-LAC RIVAS FRANCO.

A) El alcance de dicha consultoria es la supervisidon de las obras del Contrato
de Obra No. 11/2018.

B) Dentro de las responsabilidades establecidas en la Cldausula Octava, a
manera ejemplificativa se puede detallar:

1) La supervision externa serd el Unico responsable para llevar a cabo la
supervision del contrato suscrito entre la ANDA vy el confratista —SUEZ
INTERNATIONAL, S.A.S.-.

2) El consultor velard por el estricto cumplimiento del contrato y sus
anexos, verificard el control de calidad de materiales (a fravés de
estudio de suelos y materiales, o 10s que sean necesarios).

3) La consultoria ademdads de los aspectos técnicos, controlard y velard por
el cumplimiento de los aspectos administrativos del contrato.

4) El consultor serd el vinculo entre el contratante y el contratista
encargado de las obras, se constituird como el Unico responsable de
la supervision del contrato de obra.

5) El consultor serd el responsable de toda aprobacion: cantidades de
obra, precios y proceso que involucre el confrato de obra, toda
aprobacién se deberd hacer por escrito, mediante notas y/o actas; asi
como, la aprobacién de pagos mediante estimaciones o certificados
de pago, en los periodos establecidos en el contrato.

G)Es asi que, la intervencion de la supervision externa del proyecto dentro
del proceso de Arreglo Directo es necesaria puesto que desde la fase pre-
contractual la cual culminé con su adjudicacion vy suscripcion del
contrato se acordd que la supervision de las obras que serian ejecutadas
en el marco del Contrato de Obra No. 11/2018 estarian a cargo de una
supervision externa a la ANDA, por lo que el avance contractual - técnico,
operativo y administrativo- dependen de las aprobaciones de un tercero,
en ese sentido la opinidn de la supervisidn es vinculante y es parte de las
obligaciones contractuales derivadas del contrato de obra antes citado,
mas aun cuando la solicitud de arreglo versa sobre la ejecucion de obras,
aprobaciones técnicas y estimaciones de pago.




vi. DE LA ADMISION DEL ARREGLO DIRECTO.

Vi

En virtud de las consideraciones anteriores y de conformidad al articulo 161
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PuUblica, el
cual establece que el Arreglo Directo procede cuando surgen diferencias o
conflictos durante la ejecucién de un contrato, es necesario que la Junta de
Gobierno admita la solicitud de Arreglo Directo interpuesta por el senor
, Apoderado Administrafivo con Cldausula
Especial de la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., en fecha 09 de agosto
de 2021 y Adenda No. 1 a la solicitud de Arreglo Directo presentada en
fecha 02 de septiembre de 2021, mediante el cual solicitan que la ANDA
reconozca a favor de la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL, S.AS., la cantidad
de CIENTO CATORCE MIL NOVECIENTOS SETENTA EUROS CON NUEVE
CENTAVOS (€114,970.09) en concepto de costos incurridos por dicha
sociedad por los trabajos en reparaciones de emergencias y asistencias
técnicas solicitadas por la ANDA y que estdn fuera del alcance del contrato,
arreglo que deberd estar integrado por Representantes de ANDA, Sociedad
Contratista SUEZ INTERNATIONAL, S.AS. vy la Supervision Externa del Proyecto-
CONSORCIO UDP NIPPON-KOI-LAC RIVAS FRANCO-.
Finalmente, que la Junta de Gobierno senale dia y hora para llevar a cabo
la deliberacion relacionado al Arreglo Directo entre la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillodos, ANDA y la Sociedad SUEZ
INTERNATIONAL S.A.S. y nombre a los Representantes de la Institucion, a lo
cual atendiendo a la experticia y a la idoneidad del cargo se propone a los
profesionales siguientes:
a) Licenciada
b) Licenciado

, Asesora Legal de la Presidencia.

, Gerente Legal.

c) Ingeniero , Director Técnico.

d) Ingeniero , Gerente de Eficiencia

Energética y Coordinador de la Comisién de Arreglo Directo.
e) Msc. Licenciado _g Director de Ingresos y

Comercializacion.

.DE LAS RECOMENDACIONES Y DICTAMEN.

De conformidad a las consideraciones anteriores, los Representantes de la
Institucion emitieron dictamen y recomendacion a la Junta de Gobierno, en
los términos siguientes:

A. Se admita el inicio del Arreglo Directo entre la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, ANDA vy la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL
S.AS., porlas contfroversias suscitadas en el Contrato de Obra No. 11/2018,
derivado de la Licitacion Publica Internacional No. LPI-01/2017
denominada “REHABILTACION DE LAS OBRAS DE CAPTACION,
POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA PLANTA POTABILIZADORA
LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, EL SALVADOR".

B. Se nombre como Representantes de la Institucidn del Arreglo Directo
entre la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA
y la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., a los profesionales: Licenciada

, Asesora Legal de la Presidencia, Licenciado
, Gerente Legal; Ingeniero



B Diector Técnico, Ingeniero |

Gerente de Eficiencia Energética y Coordinador de la Comision de
Arreglo Directo, Msc. Licenciado _
Director de Ingresos y Comercializacién para que readlicen los frdmites
respectivos y busquen la mejor solucion para los intereses de la ANDA, en
los términos del Confrato de Obra No. 11/2018 derivado de la Licitacion
PUblica Internacional No. LPI-01/2017 denominada “REHABILITACION DE
LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA
PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO
TACACHICO DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR".

C.Se tenga por parte a los Representantes de la Sociedad SUEZ
INTERNATIONAL, S.A.S., designados en escrito presentado en fecha 09 de
agosto de 2021.

D. Seinstruya a la Unidad de Secretaria para que realice la notificacion a los
acuerdos tomados, a fin de que el Consorcio UDP NIPPON-KOI-LAC RIVAS
FRANCO designe sus representantes, previo al senalamiento para
deliberar.

E. Se senale el dia 22 de octubre del 2021, a las diez horas para deliberar
sobre las controversias suscitadas en el Contrato de Obra No. 11/2018
derivado de la Licitacién Publica Internacional No. LPI-01/2017
denominada “REHABILITACION DE LAS OBRAS DE CAPTACION,
POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA PLANTA POTABILIZADORA
LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, EL SALVADOR".

F. Se senale como lugar en que se llevard a cabo la deliberacién
relacionada en el literal anterior, las instalaciones de la Presidencia de
ANDA ubicadas en Boulevard de Hipddromo, numero 609, Colonia San
Benito, Municipio y Departamento de San Salvador.

Que esta Junta de Gobierno, después de conocer el Dictamen de los
Representantes de la Institucidn, considera que serd procedente atender la
recomendacion de la misma, en los términos expuestos por los mismos y de
conformidad a lo establecido en los articulos 161, 163y 164 LACAP.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Dar por recibido el Dictamen de los Representantes de la Institucion sobre
prevenciones realizadas a la Sociedad Suez International, S.A.S. por solicitud de
Arreglo Directo, conformacion de la Comisidon y senalamiento para llevar a
cabo la deliberacion de Arreglo Directo.

Admitir el inicio del Arreglo Directo entre la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, ANDA vy la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL S.AS.,
por las contfroversias suscitadas en el Contrato de Obra No. 11/2018, derivado
de la Licitacién PuUblica Internacional No. LPI-01/2017 denominada
“REHABILITACION DE LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y
ELECTROMECANICAS DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE
SAN PABLO TACACHICO DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR".
Nombrar como Representantes de la Institucidn del Arreglo Directo entre la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA vy la Sociedad
SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., a los profesionales siguientes: Licenciada
B /;-soc Legal de la Presidencia, Licenciado



_, Gerente Legal; Ingeniero , Director Técnico,
Ingeniero , Gerente de Eficiencia Energética

y Coordinador de la Comisién de Arreglo Directo, Msc. Licenciado

, Director de Ingresos y Comercializaciéon para que
realicen los tfrdmites respectivos y busquen la mejor soluciéon para los intereses
de la ANDA, en los términos del Contrato de Obra No. 11/2018 derivado de la
Licitacion Publica Internacional No. LPI-01/2017 denominada “REHABILITACION
DE LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA
PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR".

4. Tener por parte a los Representantes de la Sociedad SUEZ INTERNATIONAL,
S.AS., designados en escrito presentado en fecha 09 de agosto de 2021.

5. Instruir a la Unidad de Secretaria para que realice la notificacion alos acuerdos
tomados, a fin de que el Consorcio UDP NIPPON-KOI-LAC RIVAS FRANCO
designe sus representantes, previo al senalamiento para deliberar.

6. Senalar el dia 22 de octubre del 2021, a las diez horas para deliberar sobre las
controversias suscitadas en el Contrato de Obra No. 11/2018 derivado de la
Licitacion Publica Internacional No. LPI-01/2017 denominada “REHABILITACION
DE LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA
PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR".

7. Senalar como lugar en que se llevard a cabo la deliberacion relacionada en el
literal anterior, las instalaciones de la Presidencia de ANDA ubicadas en
Boulevard de Hipddromo, nUmero 609, Colonia San Benito, Municipio vy
Departamento de San Salvador.

4.3) Gerencia Legal.

4.3.1) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,

recomendacién emitida en el Proceso Administrativo Sancionatorio de Imposicién

de Multa, seguido en contra de la Sociedad PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS EL

SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PBS EL

SALVADOR S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden de Compra No.

79/2021 derivada de la Libre Gestidon No. LG-36/2021 denominada “SUMINISTRO E

INSTALACION DE TERMINAL DE RECONOCIMIENTO FACIAL, LECTOR DE HUELLA Y

CHAPA ELECTRICA PARA CONTROL DE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS DE

TESORERIA Y CONTABILIDAD".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo 4.8.4, tomado en la sesidén ordinaria nuUmero 15,
celebrada el dia 30 de abril de 2021, la Junta de Gobierno autorizd el inicio del
Proceso Administrativo Sancionatorio correspondiente en contra de la
Sociedad PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS EL SALVADOR, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PBS EL SALVADOR S.A.DEC.V.,
por el supuesto incumplimiento a la Orden de Compra No. 79/2021 derivada
de la Libre Gestion No. LG-36/2021 denominada “SUMINISTRO E INSTALACION
DE TERMINAL DE RECONOCIMIENTO FACIAL, LECTOR DE HUELLA Y CHAPA
ELECTRICA PARA CONTROL DE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA



Y CONTABILIDAD", y delego a la Gerencia Legal para que sustanciara el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente.
Que en cumplimiento al acuerdo citado en el considerando anterior, el
Gerente Legal mediante correspondencia de fecha 27 de septiembre de 2021,
recibida en la Unidad de Secretaria el dia 28 de septiembre de 2021, emitid la
respectiva recomendacion en el Proceso Administrativo Sancionatorio de
Imposicion de Multa, seguido en contra de la Sociedad PRODUCTIVE BUSINESS
SOLUTIONS EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia PBS EL SALVADOR S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento a la
Orden de Compra No. 79/2021 derivada de la Libre Gestion No. LG-36/2021
denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE TERMINAL DE RECONOCIMIENTO
FACIAL, LECTOR DE HUELLA Y CHAPA ELECTRICA PARA CONTROL DE ACCESO A
LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y CONTABILIDAD"; y lo hizo en los términos
siguientes:
i. ANTECEDENTES.
Mediante acuerdo nUmero 4.8.4. tomado en la sesidon ordinaria nimero 15
celebrada el dia 30 de abril de 2021, la Junta de Gobierno autorizd el inicio
del Proceso Administrativo Sancionatorio correspondiente en contra de la
Sociedad PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS EL SALVADOR, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse PBS EL SALVADOR,
S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales en el retraso de la entrega de la Orden de
Compra No. 79/2021 derivada de la Libre Gestion No. LG-36/2021
denominada  “SUMINISTRO E  INSTALACION DE TERMINAL DE
RECONOCIMIENTO FACIAL, LECTOR DE HUELLA Y CHAPA ELECTRICA PARA
CONTROL DE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y
CONTABILIDAD” y delegé a la Gerencia Legal para que sustanciara el
procedimiento en cuestion.
La Gerencia Legal, mediante auto de inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicion de Multa de las once horas y
treinta y cinco minutos del dia 29 de julio de 2021, tuvo por recibido el
acuerdo relacionado en el pdrrafo anterior, asi mismo, se resolvid conferir
a la sociedad el termino de diez dias hdbiles a partir del siguiente dia de su
notificacion de conformidad al articulo 88 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, para que responda sobre los hechos que se le fribuyen y
ejerza su derecho de defensa.
En fecha 30 de julio de 2021, se le nofificé a la Sociedad PBS EL SALVADOR,
S.A. DE C.V., el auto de inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa, por lo que a partir del dia siguiente
comenzaba a correr el plazo de diez dias hdbiles para que ejerciera su
derecho de defensa y respondiera sobre los hechos que se le atribuyen,
finalizando el plazo el dia 19 de agosto de 2021.
El dia 25 de agosto de 2021, la sociedad en referencia presentd escrito
manifestando que aceptan la multa, debido al incumplimiento en la
entrega del mismo, solicitando pagar la sancién correspondiente.
A pesar de haber presentado el escrito fuera del plazo para ejercer su
derecho de defensa, el arficulo 156 de la Ley de Procedimientos
Administrativos  (LPA), establece vy “Si iniciado un procedimiento




sancionador, el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito, se podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la
sancion que proceda”, en razén de la disposicion legal anterior y de la
aceptaciéon de la multa por la sociedad conftratista, la Gerencia Legal no
procedid a la apertura a pruebas, ni a la etapa de alegatos finales, sino
que procedid a realizar el andilisis de los documentos contractuales para
luego recomendar sobre la procedencia o no de la correspondiente
sancién econdmica a imponer, el cual se efectud de la siguiente manera:

ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

a) Mediante Acta No. 16 en fecha 04 de marzo de 2021, laComisién de
Libre Gestion, adjudicd el proceso de Libre Gestion No. LG-36/2021
denominada  “SUMINISTRO E INSTALACION DE TERMINAL DE
RECONOCIMIENTO FACIAL, LECTOR DE HUELLA Y CHAPA ELECTRICA
PARA CONTROL DE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y
CONTABILIDAD", a la Sociedad PBS EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por la
cantidad total de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS ($1,265.60),
cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de Servicios.

b) De la Libre Gestidon No. LG-36/2021, se derivé la Orden de Compra No.
79/2021, de fecha 05 de marzo de 2021, notificada en esa misma fecha,
en la cual se establecia que “el plazo de la entrega, instalacion y
capacitacion serd MAXIMO CINCO DIAS CALENDARIOS a partir del dia
siguiente de recibir la Orden de Compra, por cualquier medio que
permita tener constancia”, es decir, a mds tardar el dia 10 de marzo de
2021.

c) La Sociedad PBS EL SALVADOR, S.A. DE C.V., se comprometié a prestar
el suministro a la ANDA en la Orden de Compra No. 79/2021, teniendo
como fecha limite de entrega el dia 10 de marzo de 2021, pero tal
cumplimiento se concretd, hasta el dia 22 de marzo de 2021 segin
consta en Acta de Recepciéon Final de esa misma fecha.

d) De acuerdo al plazo establecido en la Orden de Compra No. 79/2021,
la Sociedad PBS EL SALVADOR, S.A. DE C.V. entreg6 fuera del plazo,
incurriendo en doce dias de atraso, determindndose de esa manera el
incumplimiento en el plazo.

e) En el contenido de la Orden de Compra No. 79/2021 derivada de |a Libre
Gestion No. LG-36/2021, denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE
TERMINAL DE RECONOCIMIENTO FACIAL, LECTOR DE HUELLA Y CHAPA
ELECTRICA PARA CONTROL DE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS DE
TESORERIA Y CONTABILIDAD”, se estableci® que en caso de
incumplimiento el plazo establecido en la Orden de Compra, se
aplicaria lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica (LACAP), el cual dispone
que cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia
de retfraso, en los primeros treinta dias de refraso, la cuantia serd del cero
punto uno por ciento, el cdiculo de la multa se aplicard sobre el valor de
los suministros que se hubieren dejado de entregar por el incumplimiento.




f) La Gerencia Legal, ha realizado el Procedimiento Administrativo de

Imposicion de Multa en base a lo regulado en la Ley de Procedimientos
Administrativos, garantizindole a la sociedad contratista el derecho
audiencia y defensa regulado en el Art. 12 de la Constitucion de la
Republicay el Art. 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

g) De conformidad al Art. 3 de la LPA, que estipula que los principios de la

actividad administrativa deben servir con objetividad a los intereses
generales y sus actuaciones estardn sujetas a determinados principios,
que para el presente caso es aplicable el principio de legalidad que
determina que la administracion puUblica actuard con pleno
sometimiento al ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer
aqguello que este previsto expresamente en la Ley y en los términos en
gue ésta determine, asimismo se aplica el principio de la verdad material
que establece que las actuaciones de la autoridad administrativa,
deberdn ajustarse a esta, es decir, al conjunto de acontecimientos que
corresponde a la realidad de los hechos, la autoridad competente
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
respectivas decisiones. Ademds, se aplica el principio de Coherencia ya
que las actuaciones administrativas serdn congruentes con los
antecedentes administrativos.

h) De conformidad al articulo 139 de la Ley de Procedimientos

Administrativos la Administracion PUblica tiene la potestad sancionadora
gue se rige por los principios de fipicidad, que estd prevista en el articulo
85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica, el principio de responsabilidad como consecuencia de la mora
en la entrega del suministro y el principio de proporcionalidad en
atencion que la multa ha sido calculada en proporcidn a las entregas
realizadas; tomando en consideracion que la infraccion y la sancion esta
prevista en la ley, asi como la imposicién de las sanciones, deberd
guardar la debida adecuacion del hecho constitutivo de infraccién vy
sancion aplicada.

Por lo que atendiendo a los principios establecidos anteriormente y la
Orden de Compra en referencia, se establecid que en caso de no
entregar el suministro adjudicado en el plazo establecido en la misma,
se aplicaria el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administraciéon Publica (LACAP), el cual dispone que cuando el
conftrafista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia de retraso,
segun el detalle siguiente: “a) en los primeros treinta dias de retraso, la
cuantia serd del cero punto uno por ciento; b) en los siguientes treinta
dias de retraso la cuantia de la multa diaria serd de cero punto ciento
veinticinco por ciento, y, c) los siguientes dias de retraso, la multa sera
del cero punto quince por ciento, en todos los casos el cdiculo de la
multa se aplicard sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado
de entregar por el incumplimiento parcial del contrato™.

A partir de los hechos expuestos y de la documentacién relacionada
que se tuvo ala vista, se concluye que existe incumplimiento de parte la
Sociedad PBS EL SALVADOR, S.A. DE C.V., en el cumplimiento de sus



obligaciones derivadas de la Orden de Compra No. 79/2021, es
procedente imponer la multa.

k) En el referido Procedimiento Administrativo Sancionatorio, la sancién
aplicable de conformidad al articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica por haberse establecido
que el incumplimiento en el plazo contractual correspondiente a la
Orden de Compra No. 79/2021 fue por causas imputables a la sociedad
contratista la multa total que corresponderia imponer seria por la
cantidad de QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON DIECINUEVE CENTAVQOS ($15.19), segun se detalla:

No. Fecha Fecha en que Dias de Valor de la (x) =) (x) (=)
vencimiento de entregd la Atraso entrega Porcentaje Multa Dias de Valor multa ($)
entrega Contratista ($) de cdlculo Diaria atraso
1. 10/3/2021 22/3/2021 12 $1,265.60 0.1% $1.27 12 $15.19
TOTAL $30.42
Se aplica al presente
caso inc. Final del Art. 85
de la LACAP

[) Sin embargo, para el referido caso la multa a imponerse seria inferior a
lo establecido en el inciso final del articulo 85 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), el cual
establece que la multa minima a imponer en el incumplimiento de libre
gestion serd del diez por ciento del salario minimo del sector comercio,
por lo que habrd que atender a tal disposicion y al Decreto Ejecutivo No.
6, mediante el cual se aprobd el salario minimo vigente en el sector
comercio, publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo 417, de fecha 22
de diciembre de 2017, por lo que para el presente caso como se trata
de una Libre Gestidn seria equivalente al diez por ciento del salario
minimo del sector comercio, es decir, por la cantidad de TREINTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS ($30.42), de acuerdo al detalle anteriormente expresado.
Que a partir de los hechos expuesto, de conformidad a los articulos 85y 160 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon PUblica (LACAP),
154y 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos y de la documentacion
relacionada que la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye que existe
incumplimiento contractual por parte de la Sociedad PRODUCTIVE BUSINESS
SOLUTIONS EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia PBS EL SALVADOR S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales en relaciéon a la Orden de
Compra No. 79/2021 derivada de la Libre Gestidon No. LG-36/2021, denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE TERMINAL DE RECONOCIMIENTO FACIAL,
LECTOR DE HUELLA Y CHAPA ELECTRICA PARA CONTROL DE ACCESO A LOS
DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y CONTABILIDAD".

. Que en base al arficulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la

Administracion Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, en relacién al articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, el principio de responsabilidad
como consecuencia de la mora en la entrega y el principio de
proporcionalidad en atencién que la multa ha sido calculada en proporcién a
las obras realizadas; tomando en consideracion que la infraccidon y la sancién
estd prevista enlaley, asicomo la imposicion de las sanciones, deberd guardar
la debida adecuacion del hecho constitutivo de infraccidn y sancién aplicada.



Con base a la recomendaciéon emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en
los articulos 14 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion PUblica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento confractual por parte de la Sociedad
PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PBS EL SALVADOR S.A. DE C.V., por haber
incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
provenientes de la Orden de Compra No. 79/2021 derivada de la Libre Gestion
No. LG-36/2021, denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE TERMINAL DE
RECONOCIMIENTO FACIAL, LECTOR DE HUELLA Y CHAPA ELECTRICA PARA
CONTROL DE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y CONTABILIDAD”,
con 12 dias de refraso.

2. Imponer multa a la Sociedad PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PBS EL SALVADOR
S.A. DE C.V., por la canfidad de TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($30.42), por el incumplimiento en
la entrega de la Orden de Compra No. 79/2020, segun el siguiente detalle:

Fecha Fecha en que entregd Dias de Valor de la ) (=) )
No. vencimiento que ¢ 9 entrega Porcentaje de . Dias de
la Contratista Atraso , Multa Diaria Valor multa ($)
de enfrega ($) cdilculo atraso
1. 10/3/2021 22/3/2021 12 $1,265.60 0.1% $1.27 12 $15.19
$30.42

TOTAL |Se aplica al presente caso inc.

Final del art. 85 de la LACAP

Dado a que el cdlculo de la multa es inferior a treinta ddlares con cuarenta y
dos centavos, se aplicard lo establecido en el inciso final del articulo 85 de la
Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion PUblica (LACAP),
que establece que la multa minima a imponer en el incumplimiento de la libre
gestion, serd del diez por ciento del salario minimo del sector comercio, por lo
que habrd que atender a tal disposicion y al Decreto Ejecutivo No. 6, mediante
el cual se aprobd el salario minimo vigente en el sector comercio, publicado
en el Diario Oficial No. 240, Tomo 417, de fecha 22 de diciembre de 2017 y en
este caso fratdndose de una libre gestion serd equivalente al 10% de un salario
minimo del sector comercio es decir, por la cantidad de TREINTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($30.42).

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque certificado a favor de la Administracidn Nacional de
Acueductos y Alcantarilados, por la suma de TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($30.42), caso
contrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los saldos que a la
fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la Sociedad PRODUCTIVE
BUSINESS SOLUTIONS EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia PBS EL SALVADOR S.A. DE C.V., y a redlizar el cobro por via
administrativa o judicial, si fuere necesario.

4. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, el
referido contratista puede interponer el Recurso de Reconsideracion
establecido en el articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la
inferposicion del recurso el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion
de conformidad al articulo 30 de la LPA.



5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con la Sociedad PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PBS EL SALVADOR
S.A. DE C.V., de conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

6. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las notificaciones
correspondientes.

4.3.2) El Gerente Legal, somete a consideraciéon de la Junta de Gobierno,
recomendacion emitida en el Proceso Administrativo Sancionatorio de Imposicion
de Multa, seguido en contra de la Sociedad DISENO, PERFORACION Y
CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
DIPERSA, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento al Contrato de Obra No.
52/2020, derivado de la Contratacién Directa No. CD-04/2020-FGEN denominada
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No. 1, EN PLANTA DE
BOMBEO IUSA, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
COMO PARTE DEL PROYECTO 6933-PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO
DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA", correspondiente a la
FASE I.

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

.  Que mediante acuerdo 4.4.7, tomado en la sesidon ordinaria numero 10,
celebrada el dia 15 de marzo de 2021, la Junta de Gobierno autorizd el inicio
del Proceso Administrativo Sancionatorio correspondiente en contra de la
Sociedad DISENO, PERFORACION Y CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia DIPERSA, S.A. DE C.V., por el supuesto
incumplimiento al Contrato de Obra No. 52/2020, derivado de la Contratacion
Directa No. CD-04/2020-FGEN denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO
DE POZO DE PRODUCCION No. 1, EN PLANTA DE BOMBEO IUSA, MUNICIPIO DE
ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, COMO PARTE DEL PROYECTO
6933-PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A
NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA", correspondiente a la FASE I, y delego a la
Gerencia Legal para que sustanciara el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio correspondiente.

ll. Que en cumplimiento al acuerdo citado en el considerando anterior, el
Gerente Legal mediante correspondencia de fecha 27 de septiembre de 2021,
recibida en la Unidad de Secretaria el dia 28 de septiembre de 2021, emitio la
respectiva recomendacion en el Proceso Administrativo Sancionatorio de
Imposicidon de Multa, seguido en contra de la Sociedad DISENO, PERFORACION
Y CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
DIPERSA, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento al Contrato de Obra No.
52/2020, derivado de Ila Contrataciéon Directa No. CD-04/2020-FGEN
denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No.
1, EN PLANTA DE BOMBEO IUSA, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR, COMO PARTE DEL PROYECTO 6933-PROGRAMA DE
PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL,
PRIMERA ETAPA", correspondiente ala FASE |; y lo hizo en los términos siguientes:
i. ANTECEDENTES.




a) Mediante acuerdo niumero 4.4.7. tomado por la Junta de Gobierno en
la sesion ordinaria numero 10, celebrada el dia 15 de marzo de 2021, se
autorizd el inicio del Proceso Administrativo  Sancionatorio
correspondiente en contra de la Sociedad DISENO, PERFORACION Y
CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que
puede abreviarse DIPERSA, S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el retraso de la
entrega del Contrato de Obra No. 52/2020 derivado de la Contfratacion
Directa No. CD-04/2020-FGEN denominada “PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No. 1, EN PLANTA DE BOMBEO
IUSA, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
COMO PARTE DEL PROYECTO 6933- PROGRAMA DE PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL, PRIMERA
ETAPA” correspondiente a la FASE | y delegd a la Gerencia Legal para
gue sustanciara el procedimiento en cuestion.

b) La Gerencia Legal, mediante auto de las nueve horas y cuarenta
minutos del dia 22 de abril de 2021, tuvo por recibido el acuerdo
relacionado en el literal anterior, asi mismo, se resolvid conferir a la
sociedad el termino de diez dias hdbiles a partir del siguiente dia de su
notificacion de conformidad al articulo 88 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, para que responda sobre los hechos que se le atribuyen
y ejerza su derecho de defensa.

c) El dia 28 de abril 2021, se le nofificd a la Sociedad DIPERSA, S.A. DE C.V.,
el auto de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Imposicion de Multa, por lo que a partir del dia siguiente comenzaba a
correr el plazo de diez dias hdbiles para que ejerciera su derecho de
defensa y respondiera sobre los hechos que se le atribuyen, finalizando
el plazo el dia 13 de mayo de 2021.

d) Habiendo transcurrido mds de diez dias hdbiles después de Ia
notificacion del citado auto de inicio, sin que la Sociedad DIPERSA, S.A.
DE C.V. hiciera uso de su derecho de defensa, se dictd auto de las ocho
horas con cuarenta minutos del dia 27 de mayo de 2021, en el que se
resolvid abrir a pruebas por un plazo de ocho dias hdabiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de la resolucion, notificado el dia
02 de junio de 2021 venciendo el plazo el dia 14 junio de 2021.

e) En vista de que la contratfista no hizo uso del término de prueba,
mediante auto de las once horas con cuarenta y nueve minutos del dia
23 de julio de 2021, puso a la disposicion de la misma el expediente
administrativo de actuaciones del referido proceso administrativo y se le
concedié diez dias hdbiles para la presentacion de alegatos finales,
contados a partir de su notificaciéon, es decir a partir del dia 28 de julio
de 2021, venciendo el plazo el dia 17 de agosto de 2021.

ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

a) El dia 22 de abril de 2020, se suscribid el Contrato de Obra No. 52/2020,
derivado de la Contratacién Directa No. CD-04/2020-FGEN denominada
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No. 1, EN
LA PLANTA DE BOMBEQ IUSA, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR, COMO PARTE DEL PROYECTO 6933-PROGRAMA DE




PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL
NACIONAL, PRIMERA ETAPA", con la Sociedad DISENO, PERFORACION Y
CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se
abrevia DIPERSA, S.A. DE C.V., especificamente para la FASE I: que
comprende la perforacion de pozo de produccion No. 1 enla Planta de
Bombeo IUSA, Municipio de llopango, Departamento de San Salvador,
por un plazo de 90 dias calendarios contados a partir de la fecha
establecida en la Orden de Inicio emitida por el Administrador del
Contrato, es decir, a partir del dia 13 de mayo de 2020, finalizando el dia
10 de agosto de 2020, con un monto contractual para dicha fase por la
cantidad de CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA 'Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SIETE
CENTAVOS ($174,435.07), cantidad que incluia el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios.

b) Mediante acuerdo nimero 4.1.6., tomado en sesién ordinaria de numero
30, celebrada el dia 27 de julio de 2020, la Junta de Gobierno autorizd la
Prorroga No. 1 para la ejecucion de la FASE | del Confrato de Obra No.
52/2020 derivado de la Contratacién Directa No. CD-04/2020-FGEN
denominada  “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE
PRODUCCION No. 1, EN LA PLANTA DE BOMBEO IUSA, MUNICIPIO DE
ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, COMO PARTE DEL
PROYECTO 6933-PROGRAMA DE PERFORACION Y QUIPAMIENTO DE
POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA", suscrito con la
sociedad DIPERSA, S.A. DE C.V.; para un periodo de 30 dias calendarios,
contados a partir del 11 de agosto al 09 de septiembre de 2020, ambas
fechas inclusive.

c) Mediante correspondencia con Ref.: 29.3.1-34-2021 de fecha 05 de
febrero de 2021, el Ingeniero | EGczcNEGINIIIIEE - 5
calidad de Administrador del Confrato en comento, hizo del
conocimiento a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), que la Sociedad DIPERSA, S.A. de C.V., incurrié en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, consistente
en la entfrega de la obra correspondiente a la FASE | del Confrato de
meérito, pues finalizd las obras del proyecto en fecha 14 de diciembre de
2020, segun consta en Acta de Recepcidn Provisional de fecha 16 de
diciembre de 2020, por lo que los dias de retraso son NOVENTA Y SEIS (96)
dias calendarios, contados a partir del dia 10 de septiembre al 14 de
diciembre 2020, ambas fechas inclusive.

d) En consecuencia, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI), mediante correspondencia con
Ref.: 24.1.3-0414-2021, de fecha 01 de marzo de 2021, solicitd a la Junta
de Gobierno autorizara el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio
correspondiente en contra de la Sociedad DIPERSA, S.A. DE C.V., por los
motivos expuestos en el memorando del Administrador del Contrato de
Obra No. 52/2020 antes relacionado.

e) De conformidad al articulo 88 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), se confirid a la Sociedad DIPERSA, S.A. DE C.V., el
plazo legal de diez dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la



f)

notificacion del auto de inicio del procedimiento, para que respondiese
sobre los hechos que se le atribuyen y ejerciese el derecho de defensa,
sin embargo, el plazo legal conferido transcurrié sin que la sociedad
conftratista ejerciera su derecho de defensa en el referido Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, por el supuesto incumplimiento en el
Contrato de Obra No. 52/2020, derivado de la Confratacion Directa No.
CD-04/2020-FGEN.

El Gerente Legal hizo constar que, durante el referido Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicion de Multa, la sociedad
conftratista no hizo uso de los derechos concedidos en los incisos 1y 2 del
articulo 106, articulo 107 y el numeral 2 del articulo 140, todos de la Ley
de Procedimientos Administrativos (LPA). La sociedad DIPERSA, S.A. DE
C.V., no aportd las pruebas de descargo que le permitiese demostrar
gue no existid responsabilidad o incumplimiento por parte de ésta, asi
como tampoco demostrd que los hechos que se le atribuyen no le son
imputables.

g) De conformidad al Art. 3 de la LPA, estipula los principios de la actividad

administrativa que debe servir con objetividad a los intereses generales
y sus actuaciones estardn sujetas a determinados principios, que para el
referido caso es aplicable el principio de legalidad que determina que
la administracion publica actuard con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer aquello que este
previsto expresamente en la Ley y en los términos en que ésta determine,
asimismo se aplica el principio de la verdad material que establece que
las actuaciones de la autoridad administrativa, deberdn ajustarse a esta,
es decir, al conjunto de acontecimientos que corresponde a la realidad
de los hechos, la autoridad competente deberd verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones. Ademdads,
se aplica el principio de Coherencia ya que las actuaciones
administrativas serén congruentes con los antecedentes administrativos.

h) Por lo que atendiendo a los principios establecidos anteriormente y al

contrato en referencia, se establecié que en caso de no enfregar el
suministro adjudicado en el plazo establecido en la misma, se aplicaria
el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contfrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), el cual dispone que cuando el
conftrafista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia de retraso,
segun el detalle siguiente: “a) en los primeros treinta dias de retraso, la
cuantia serd del cero punto uno por ciento; b) en los siguientes treinta
dias de retraso la cuantia de la multa diaria serd de cero punto ciento
veinticinco por ciento, y, c) los siguientes dias de retraso, la multa serd
del cero punto quince por ciento, en todos los casos el cdiculo de la
multa se aplicard sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado
de entregar por el incumplimiento parcial del contrato”.

A partir de los hechos expuestos y de la documentacién relacionada
que se tuvo ala vista, se concluye que existe incumplimiento de parte la
Sociedad DIPERSA, S.A. DE C.V., en el cumplimiento de sus obligaciones



derivadas de la Contrato de Obra No. 52/2020, es procedente imponer
la multa.

i) En el referido Procedimiento Administrativo Sancionatorio, la sancion
aplicable de conformidad al articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica por haberse establecido
que el incumplimiento en el plazo contractual correspondiente al
Contrato de Obra No. 52/82020 fue por causas imputables a la sociedad
contratista la multa total que corresponderia imponer seria por la
cantidad de CINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($5,210.83),
segun se detalla:

item Fecha Fecha en que Dias de Valor de la (x) (=) (x) dias (=)
vencimiento entregd la Atfraso entrega parcial Porcentaje de Multa Diaria de afraso Valor multa ($)
de entrega Contratista $) cdlculo
1.1 9/9/2020 12/12/2020 94 $350.00 0.10% $0.35 30 $10.50
0.125% $0.44 30 $13.13
0.15% $0.53 34 $17.85
MULTA 41.48
12 9/9/2020 28/11/2020 80 $350.00 0.10% $0.35 30 $10.50
0.125% $0.44 30 $13.13
0.15% $0.53 20 $10.50
MULTA $34.13
1.7 9/9/2020 20/11/2020 72 $ 25,200.00 0.10% $25.20 30 $756.00
0.125% $31.50 30 $ 945.00
0.15% $37.80 12 $ 453.60
MULTA $2,154.60
18 9/9/2020 20/11/2020 72 $21,000.00 0.10% $21.00 30 $630.00
0.125% $26.25 30 $787.50
0.15% $31.50 12 $378.00
MULTA $1.795.50
1.9 9/9/2020 21/11/2020 73 $350.00 0.10% $0.35 30 $10.50
0.125% $0.44 30 $13.13
0.15% $0.53 13 $6.83
MULTA $ 30.46
1.10 9/9/2020 24/11/2020 76 $2,800.00 0.10% $2.80 30 $84.00
0.125% $3.50 30 $105.00
0.15% $4.20 16 $67.20
MULTA $256.20
1.1 9/9/2020 10/12/2020 92 $212.50 0.10% $0.21 30 $6.38
0.125% $0.27 30 $7.97
0.15% $032 32 $10.20
MULTA $24.55
112 9/9/2020 28/11/2020 80 $1,800.00 0.10% $1.80 30 $54.00
0.125% $225 30 $ 67.50
0.15% $270 20 $ 54.00
MULTA $175.50
1.13 9/9/2020 2/12/2020 84 $1,700.00 0.10% $1.70 30 $51.00
0.125% $2.13 30 $ 6375
0.15% $255 24 $61.20
MULTA $175.95
1.14 9/9/2020 7/12/2020 89 $270.00 0.10% $0.27 30 $8.10
0.125% $0.34 30 $10.13
0.15% $0.41 29 $11.75
MULTA $29.98
1.15 9/9/2020 9/12/2020 91 $ 4,320.00 0.10% $4.32 30 $129.60
0.125% $5.40 30 $162.00
0.15% $6.48 31 $200.88
MULTA $ 492.48
$58,352.50 TOTAL 5.210.83

Que a partir de los hechos expuesto, de conformidad a los arficulos 85 de Ia
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica (LACAP),
154 y 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos y de la documentacion
relacionada que la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye que existe
incumplimiento contractual por parte de la Sociedad DISENO, PERFORACION Y
CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia
DIPERSA, S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales provenientes del Contrato de Obra No. 52/2020 y
su prorroga derivadas de la Confratacion Directa No. CD-04/2020-FGEN,
denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No.
1, EN PLANTA DE BOMBEO IUSA, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR, COMO PARTE DEL PROYECTO 6933- PROGRAMA DE



PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL,
PRIMERA ETAPA” correspondiente a la FASE I.

IV. Que en base al articulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracion Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, en relacién al articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y
Conftrataciones de la Administracion Publica, el principio de responsabilidad
como consecuencia de la mora en la entrega y el principio de
proporcionalidad en atencién que la multa ha sido calculada en proporcion a
las obras realizadas; tomando en consideracion que la infraccidon y la sancién
estd prevista enlaley, asi como la imposicion de las sanciones, deberd guardar
la debida adecuacion del hecho constitutivo de infraccion y sanciéon aplicada.

Con base a la recomendaciéon emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucidon de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracion PUblica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la Sociedad
DISENO, PERFORACION Y CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que se abrevia DIPERSA, S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes del Contrato
de Obra No. 52/2020 y su prérroga derivadas de la Contratacion Directa No.
CD-04/2020-FGEN, denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE
PRODUCCION No. 1, EN PLANTA DE BOMBEO [USA, MUNICIPIO DE ILOPANGO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, COMO PARTE DEL PROYECTO 6933-
PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL
NACIONAL, PRIMERA ETAPA" correspondiente a la FASE |, hasta con 96 dias de
atraso.

2. Imponer multa a la Sociedad DISENO, PERFORACION Y CONSTRUCCION,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia DIPERSA, S.A. DE
C.V., por la cantidad de CINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($5,210.83),
por el incumplimiento en la entrega del Contrato de Obra No. 52/2020, segun
el siguiente detalle:

item Fecha vencimiento |[Fecha en que enfregd | Dias de Valor de la entrega parcial (x) (=) (x) dias de (=)
de enfrega la Contratista Atraso ($) Porcentaje de Multa Diaria atraso Valor multa
cdlculo ($)
1.1 9/9/2020 12/12/2020 94 $350.00 0.10% $0.35 30 $10.50
0.125% $0.44 30 $13.13
0.15% $0.53 34 $17.85
MULTA 41.48
12 9/9/2020 28/11/2020 80 $350.00 0.10% $0.35 30 $10.50
0.125% $0.44 30 $13.13
0.15% $0.53 20 $10.50
MULTA $34.13
1.7 9/9/2020 20/11/2020 72 $ 25,200.00 0.10% $25.20 30 $756.00
0.125% $31.50 30 $ 945.00
0.15% $37.80 12 $ 453.60
MULTA $2,154.60
1.8 9/9/2020 20/11/2020 72 $21,000.00 0.10% $21.00 30 $ 630.00
0.125% $26.25 30 $787.50
0.15% $31.50 12 $ 378.00
MULTA $1.795.50
1.9 9/9/2020 21/11/2020 73 $350.00 0.10% $0.35 30 $10.50
0.125% $0.44 30 $13.13
0.15% $0.53 13 $6.83
MULTA $ 30.46
1.10 9/9/2020 24/11/2020 76 $2,800.00 0.10% $2.80 30 $ 84.00
0.125% $3.50 30 $105.00
0.15% $4.20 16 $ 67.20
MULTA $256.20
1.1 9/9/2020 10/12/2020 92 $212.50 0.10% $0.21 30 $6.38
0.125% $0.27 30 $7.97
0.15% $0.32 32 $10.20
MULTA $ 24.55




112 9/9/2020 28/11/2020 80 $1,800.00 0.10% $1.80 30 $ 54.00
0.125% $225 30 $67.50
0.15% $270 20 $ 54.00

MULTA $175.50
113 9/9/2020 2/12/2020 84 $1,700.00 0.10% $1.70 30 $51.00
0.125% $2.13 30 $6375
0.15% §2.55 24 $61.20
MULTA $175.95
114 9/9/2020 7/12/2020 89 $270.00 0.10% $0.27 30 $8.10

0.125% $0.34 30 $10.13
0.15% $0.41 29 $11.75
MULTA $29.98
115 9/9/2020 9/12/2020 91 § 4,320.00 0.10% §4.32 30 $ 129.60
0.125% $5.40 30 $162.00
0.15% $6.48 31 $200.88

MULTA $492.48
$58,352.50 TOTAL 5,210.83

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque certificado a favor de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS ($5,210.83), caso contrario, autorizase a descontar el valor de la
multa de los saldos que a la fecha se encuentren pendientes de pago a favor
de lo Sociedad DISENO, PERFORACION Y CONSTRUCCION, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia DIPERSA, S.A. DE C.V., y a
realizar el cobro por via administrativa o judicial, si fuere necesario.

4. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, el
referido contratista puede interponer el Recurso de Reconsideracion
establecido en el arficulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la
interposicion del recurso el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion
de conformidad al articulo 30 de la LPA.

5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
confratos con la Sociedad DISENO, PERFORACION Y CONSTRUCCION,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia DIPERSA, S.A. DE
C.V., de conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion PUblica (LACAP).

6. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las notificaciones
correspondientes.

4.3.3) El Gerente Legal, somete a conocimiento de la Junta de Gobierno, Informe
sobre el resultado de los Procesos Contenciosos Administrativos con Ref. 38-2015,
231-2016 y 356-2017 promovidos por las Sociedades INGENIO LA CABANA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, INGENIO CHAPARRASTIQUE, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, e INGENIO EL ANGEL, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, respectivamente, en contra de la ANDA mediante los cuales
reclomaban la ilegalidad de los cobros en concepto de “agua producida”
relacionada con la “explotacion privada”, por vulnerar los principios de legalidad,
seguridad juridica y el deber de motivacion, y lo hace en los términos siguientes:

1)  ANTECEDENTES.

A) Bl Licenciado | EG@GzGgGgNEEEE - . cclidad de Apoderado
General Judicial de las Sociedades INGENIO LA CABANA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, INGENIO CHAPARRASTIQUE, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, e INGENIO EL ANGEL, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, promovié Proceso Contencioso Administrativo en




contfra de la ANDA, por la supuesta ilegalidad del cobro en concepto de
“explotacion privada” por los pozos que las demandantes perforaron con
recursos propios y en terrenos propios, presentando para tal efecto las
facturas y comprobantes de crédito fiscal emitidas por la ANDA.

B) Segun la delimitacion que la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia efectud de las demandas planteadas, el cobro
en concepto de explotaciones privadas que la ANDA efectia, se originan
en las reformas realizadas a la Tarifa por los Servicios de Acueductos,
Alcantarillados y Otros, que presta la “ANDA" contenidas en el Acuerdo
Ejecutivo No. 867 del 16 de octubre de 2009, Publicado en el Diario Oficial
No. 199, Tomo No. 385, del 26 de octubre de 2009, emitido por el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Economia; reforma contemplada en el Acuerdo
Ejecutivo No. 1279, emitido en el Ramo de Economia, Tomo No. 408, del 10
de septiembre de 2015, en el cual se dispone lo siguiente: “Explotacion
privada Art. 9. La ANDA aplicara una tarifa de US$0 30 por metro cubico de
agua producida a las explotaciones privadas cuyo fin no sea agua exclusiva
para consumo humano; y los sistemas autoabastecidos exclusivos para
vivienda pagaran una tarifa de US$0.10 por metfro cubico de agua
producida, salvo aquellas contempladas en el inciso cuarto de este articulo,
que hayan sido declaradas de interés social, serd exoneradas del pago de
la tarifa”.

2) INFORME DE FALLO DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

A) Con fecha 21 de septiembre de 2021, se ha recibido tres nofificaciones
procedentes de la Sala de lo Contencioso Administrativo en las cuales se
emite Sentencia Definitiva en relacion alos casos bajo Ref.: 38-2015, 231-2016
y 356-2017, las cuales salvo algunas variaciones en relaciéon ala narracion de
los hechos propios de cada demandante, se ha pronunciado sobre la
ilegalidad de los cobros que efectua la ANDA en concepto de tarifas que se
cobran en concepto de “explotaciones privadas” a las sociedades
demandantes, la cual en lo esencial se establece los siguiente, citando la
sentencia de Inconstitucionalidad 21-2009, del 30 de junio de 2014: “...Por
ofra parte, sobre el régimen de explotacion de las aguas fredticas ubicadas
en terrenos privados la Sala de lo Constitucional senald que: «(..) es valida la
concesion administrativa. Por tanto, la concesion correspondiente podrd
otforgarse por la autoridad administrativa habilitada por la Asamblea
Legislativa, en los términos establecidos por esta mediante una ley marco,
cuyo contenido deberd satisfacer la regulacion referida a los requisitos,
condiciones, plazos y finalidades de las concesiones. En conclusion, la
Constitucidon no exige que para la explotacion de las fuentes fredticas
ubicadas en inmuebles de dominio privado se aplique el régimen
concesionario previsto en su Art. 120 (...)» De lo anterior se infiere que, para
la explotacion de bienes estatales como el que ahora se estudia —aguas
fredticas-, y por parte de un particular, independientemente de si la tal
explotacidon ha de realizarse en terrenos publicos o privados, es necesario
que previamente haya existido una concesidén por parte de la autoridad
competente vy, principalmente, que las potestades administrativas de
control, vigilancia y ejecucion de la explotacion privada de agua, su
regulacion en general, los requisitos, condiciones, plazos y finalidades que




B

—

operen como reglas de legalidad, sean aspectos requlados,
obligatoriamente, en una ley secundaria, esto es, un ordenamiento juridico
producto del proceso de formacidn de ley requlado en la Constitucion y, por
ende, emitido por la Asamblea Legislativa.”... “«(...) en el ordenamiento
juridico salvadoreno no se ha desarrollado el régimen concesionario de las
aguas fredticas ubicadas en inmuebles de propiedad privada. Por tanto, los
particulares titulares de tales inmuebles, interesados en la explotacion de las
fuentes fredticas alojadas en estos no cuentan con la legislacion que senale
los mecanismos a seguir para obtener la habilitacidn concernida {(..).".

Expresandose enrelacion alos cargos que la ANDA impone a los particulares
en materia de aguas fredticas -es decir, aquellas aguas que se acumulan
bajo la tierra, almacenada en los poros que existen en sedimentos como la
arena y la grava, y en las fisuras que se encuentran en rocas, ubicadas en
inmuebles de propiedad privada- tal como lo habia establecido en la
sentencia 1645-M-99 del 30 de mayo de 2003 y 186-c-2001, del 11 de marzo
de 2004, lo siguiente: “«(...) las regulaciones que limiten -estableciendo
impedimentos o restricciones- el ejercicio de los derechos fundamentales
requieren inexcusablemente de cobertura de una ley formal, y con tales
antecedentes, se concluye que [la ANDA] excedid las atribuciones que le
concedid la ley, pues establece cobros [por explotacion privada de pozos]
que no tienen una contraprestacion por servicio como lo prescribe la ley.
Cuando segun la ley, la ANDA interviene facilitando o proveyendo a los
particulares los insumos, tuberia, equipo de bombeo, etc. y dando servicio
de potabilizacidon del agua, como contraprestacion cobra por los servicios y
facilidades que ha otorgado, segun se ha dejado establecido con
anterioridad; pero a contrario sensu, si la ANDA no provee facilidades y
servicios la ley no la habilita a cobrar, y por ello es ilegal que la demandada
cobre por actos que la ley no ha previsto (...) Establecida Ila ilegalidad del
refutado cobro [por la explotacion privada de un pozo ubicado en San
Antonio del Monte, Departamento de Sonsonate], debe aclararse que la
declaratoria de ilegalidad que se realice se contrae al cobro realizado por
la ANDA |(...) sin perjuicio de las facultades legales que poseen las
instituciones del Estado de «(...) las regulaciones que limiten -estableciendo
impedimentos o restricciones- el ejercicio de los derechos fundamentales
requieren inexcusablemente de cobertura de una ley formal, y con tales
antecedentes, se concluye que [la ANDA] excedid las atribuciones que le
concedid la ley, pues establece cobros [por explotacion privada de pozos]
que no tienen una contraprestacion por servicio como lo prescribe la ley.
Cuando segun la ley, la ANDA interviene facilitando o proveyendo a los
particulares los insumos, tuberia, equipo de bombeo, etc. y dando servicio
de potabilizacidon del agua, como contraprestacidon cobra por los servicios y
facilidades que ha otorgado, segun se ha dejado establecido con
anterioridad; pero a contrario sensu, si la ANDA no provee facilidades y
servicios la ley no la habilita a cobrar, y por ello es ilegal que la demandada
cobre por actos que la ley no ha previsto (...) Establecida la ilegalidad del
refutado cobro [por la explotacion privada de un pozo ubicado en San
Antfonio del Monte, Departamento de Sonsonate], debe aclararse que la
declaratoria de ilegalidad que se realice se contrae al cobro realizado por




la ANDA |(...) sin perjuicio de las facultades legales que poseen las

instituciones del Estado de controlar y preservar el recurso hidrico. De manera

ilustrativa, este Tribunal es del criterio que el "manejo" y control del recurso
hidrico que alega ANDA, no puede per se amparar cobros no respaldados
pornorma con rango de ley. Sin embargo, no puede obviarse laimportancia
de la existencia de una regulacion que, como se ha apunfado, sea un
insfrumento para controlar las explotaciones privadas del recurso hidrico,
pero esto no puede implicar que ha de sacrificarse la tutela de los derechos
fundamentales con Ila utilizacion de medios o mecanismos
constitucionalmente desacertados”.

C)Con base a lo anterior la Sala de lo Contencioso Administrativo Fallé en los 3
casos de las sociedades demandantes lo siguiente:

i. Inaplicar, por la vulneracién del principio de reserva de ley derivado de
los articulos 131 ordinal 5°, 103, 117, 120 y 133 de la Constitucién, las
siguientes normas juridicas materiales: a. El articulo 9, intitulado
"Explotacion Privada", del Acuerdo Ejecutivo No. 867, emitido en el Ramo
de Economia, el 16 de octubre de 2009, y publicado en el Diario Oficial
No. 199, Tomo No. 385, del 26 de octubre de 2009; b. El articulo 6 del
Acuerdo Ejecutivo del Ramo de Economia No. 1022, emitido el 11 de
diciembre de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 239, Tomo No. 385,
del 21 de diciembre de 2009 (primera reforma al mencionado articulo 9
del Acuerdo Ejecutivo No. 867, emitido en el Ramo de Economia, el 16 de
octubre de 2009, y publicado en el Diario Oficial No. 199, Tomo No. 385,
del 26 de octubre de 2009); c. El articulo 1 del Acuerdo Ejecutivo del Ramo
de Economia No. 856, emitido el 12 de septiembre de 2013, publicado en
el Diario Oficial No. 176, Tomo No. 400, del 24 de septiembre de 2013
(segunda reforma al mencionado artficulo 9 del Acuerdo Ejecutivo No.
867, emitido en el Ramo de Economia, el 16 de octubre de 2009, y
publicado en el Diario Oficial No. 199, Tomo No. 385, del 26 de octubre de
2009); y d. el Art. 7 del Acuerdo Ejecutivo No. 1279, emitido en el Raomo de
Economia, del 10 de septiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial
No. 165, Tomo No. 408 del 10 de septiembre de 2015.

ii. Declarar ilegales los cobros realizados por la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, contra las Sociedades INGENIO LA
CABANA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, INGENIO
CHAPARRASTIQUE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, e INGENIO
EL ANGEL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en concepto de
explotaciones privadas de pozos.

ii. Asimismo, en cumplimiento al Art. 77-E de la Ley de Procedimientos
Constitucionales se ha remitido certificacién de las sentencias 231-2016 v
356-2017 a la Sala de lo Constitucional al haberse pronunciado
inaplicable el Art. 7 del Acuerdo Ejecutivo No. 1279, emitido en el Ramo
de Economia, del 10 de septiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial
No. 165, Tomo No. 408 del 10 de septiembre de 2015.

iv. Las sentencias Unicamente le son aplicable a los cobros efectuados por
la ANDA a las sociedades demandantes, pero la Sala de lo Constitucional
puede entrar a conocer sobre la constitucionalidad de los mismos y de




una forma general al haberse remitido la certificacion de dichas

sentencias.
Con base a lo expuesto por la Gerencia Legal, la Junta de Gobierno ACUERDA:
Dar por recibido el Informe de la Gerencia Legal sobre el resultado de los Procesos
Contenciosos Administrativos con Ref. 38-2015, 231-2016 y 356-2017 promovidos por
las Sociedades INGENIO LA CABANA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
INGENIO CHAPARRASTIQUE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, e INGENIO
EL ANGEL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, respectivamente, en contra
de la ANDA mediante los cuales reclomaban la ilegalidad de los cobros en
concepto de "agua producida” relacionada con la “explotaciéon privada”, por
vulnerar los principios de legalidad, seguridad juridica y el deber de motivacion, en
los términos antes expuestos.

4.3.4) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,
recomendacion emitida en el Proceso Administrativo Sancionatorio de Imposicion
de Multa, seguido en contra de la Sociedad PERFORACIONES TECNICAS, SOCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PERFOTEC, S.A. DE C.V., por el

supuesto incumplimiento al Contrato de Obra No. 60/2020, derivado de la

Contratacién Directa No. CD-13/2020 denominada  “PERFORACION Y

FQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA VIRGEN,

MUNICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO DEL

DECRETO LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA

PANDEMIA POR COVID-19".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo 4.4.11 tomado en la sesidn ordinaria nimero 11,
celebrada el dia 26 de marzo de 2021, la Junta de Gobierno autorizd el inicio
del Proceso Administrativo Sancionatorio correspondiente en contra de la
Sociedad PERFORACIONES TECNICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia PERFOTEC, S.A. DE C.V., por el supuesto
incumplimiento al Contrato de Obra No. 60/2020, derivado de la Contratacion
Directa No. CD-13/2020 denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE
POZO DE PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO DEL DECRETO
LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA
POR COVID-19", y delego a la Gerencia Legal para que sustanciara el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente.

ll. Que en cumplimiento al acuerdo citado en el considerando anterior, el
Gerente Legal mediante correspondencia con Ref.: 14-1346-2021 de fecha 17
de septiembre de 2021, recibida en la Unidad de Secretaria el dia 29 de
septiembre de 2021, emitid la respectiva recomendacion en el Proceso
Administrativo Sancionatorio de Imposicion de Multa, seguido en contra de la
Sociedad PERFORACIONES TECNICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia PERFOTEC, S.A. DE C.V., por el supuesto
incumplimiento al Contrato de Obra No. 60/2020, derivado de la Contratacion
Directa No. CD-13/2020 denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE
POZO DE PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO DEL DECRETO



LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA
POR COVID-19", y lo hizo en los términos siguientes:
i. ANTECEDENTES.

A. El dia 26 de marzo de 2020, se suscribié el Contrato de Obra No. 60/2020,
derivado de la Contratacién Directa No. CD-13/2020 denominada
"PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION EN
COMUNIDAD TIERRA VIRGEN, MUNIICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 593,
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA POR COVID-19"
especificamente para la Fase | gue comprende la Perforacién de un Pozo
de Produccién Profundo en Comunidad Tierra Virgen, en el Municipio de
San Martin, Departamento de San Salvador, con la Sociedad
PERFORACIONES TECNICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia PERFOTEC, S.A. DE C.V., por la cantidad de CIENTO
SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ($174,715.52),
monto que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, para un plazo de 90 dias calendario, contados a
partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio emitida por el
Administrador de Contrato, es decir, inicié a partir del 04 de mayo de 2020
y finalizd el 01 de agosto de 2020.

B. Mediante acuerdo nUmero 4.3.9, tomado en la sesidn ordinaria nuUmero
27, celebrada el dia 06 de julio de 2020, la Junta de Gobierno, acordo,
aprobar la Prérroga del Contfrato de Obra No. 60/2020, derivado de la
Contratacion Directa No. CD-13/2020 denominada "PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA
VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA POR COVID-19", por un periodo
de 30 dias calendario, contados a partir del dia 02 al 31 de agosto de
2020, ambas fechas inclusive. Dicha prérroga no generd modificacion al
monto contractual, y se mantuvieron inalterables las demdas cldausulas
contractuales.

C. Mediante acuerdo numero 4.2.16, tomado en la sesidon ordinaria nUmero
35, celebrada el dia 31 de agosto de 2020, la Junta de Gobierno, acordo,
nombrar al Ingeniero _ ex Gerente de
Investigacion Hidrogeoldgica, como Administrador de la Fase | del
Contrato de Obra No. 60/2020 derivado de la Contratacion Directa No.
CD-13/2020, denominada "PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE
PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO DEL DECRETO
LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA
PANDEMIA POR COVID-19", a partir de esa fecha, en cumplimiento a lo
establecido en el arficulo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica.

D. Mediante acuerdo niUmero 5.1.1, tomado en la sesidn ordinaria nUmero 4,
Libro 2, celebrada el dia 16 de octubre de 2020, la Junta de Gobierno,
acordd, modificar a partir de ese dia los acuerdos mediante los cuales se




nombraron a los Administradores de los Contratos en los Procesos de Libre
Gestion, Licitacion Publica y Contratacion Directa, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica de conformidad a las
propuestas aportadas por los Gerentes, Sub Gerentes, Jefes de Unidad y
Jefes de Departamento, de los funcionarios idéneos que fungirian como
nuevos Administradores de Confratos, sustituyendo en ese sentido al

Ingeniero por el Ingeniero
, Ingeniero Colaborador de Proyectos.
. ElIngeniero , Colaborador de Proyectos,

en su calidad de Administrador del Contrato de Obra No. 60/2020,
mediante correspondencia con Ref.: 32.1.3-3-026-2021, de fecha 08 de
marzo de 2021, informd a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, que la Sociedad en mencidén no logré
efectuar los trédmites correspondientes de cierre del proceso contractual,
a pesar de haber terminado el proyecto dentro del plazo contractual, por
lo que solicitd se procediera de conformidad a lo establecido en el
articulo 85 de la LACAP, en base a los siguientes motivos: i. El Contrato de
Obra No. 60/2020 sufrid6 cambios en su administracion, inicialmente se
nombré al  senor _ pero dicho
administrador fallecié el dial 29 de agosto 2020 a consecuencia del
COVID-19; posteriormente se nombré como Administrador del referido
Contrato al Ingeniero _ pero en la Ultima
semana de septiembre de 2020, se dio por terminada su relacion laboral
con lainstitucién. Posteriormente, el dia 16 de octubre de 2020, se nombrd
como nuevo Administrador del referido Contrato a su persona,
procediendo a verificar en bitdcoras y visita de campo que las obras
solicitadas del contrato de obra mencionado ya habian sido realizadas y
se enconfraban finalizadas al momento de su nombramiento; ii. Como
Administrador del Contrato realizd, actividades como la recopilacién de
la documentacién del proceso, ya que por las circunstancias no se
encontraba en un solo sitio, obteniendo la documentacidn que tuvo en
su poder el senor - (primer administrador del contrato) y también
recibié un expediente que envid la UACI; pero que a la documentacion
generada por el Ingeniero _ (segundo administrador del contrato)
no tuvo acceso. Posteriormente, comenzd a estudiar el expediente para
conocimiento del proceso en comento; iii. Tanto el Acta de Recepcidon
Provisional como el Acta de Recepcidon Definitiva del proyecto, se
debieron haber elaborado a mdas tardar, el dia 14 de septiembre de 2020
y el dia 13 de noviembre de 2020, respectivamente, fechas en que
finalizaban los dias estipulados por ley; sin embargo, dado que en su
calidad de Administrador del referido Confrato estaba recien nombrado,
era necesario estudiar el expediente del proyecto, razén por la cual el
Acta de Recepcidn Provisional fue firmada el dia 09 de diciembre de 2020,
y el Acta de Recepcién Definitiva, fue firmada el dia 28 de diciembre de
2020.

. Durante el proceso de cierre para el referido proyecto se solicitd a la
Sociedad PERFOTEC, S.A. de C.V., que cambiara las bitdcoras ya que



estaban realizadas en un formato desactualizado, posteriormente las
presentaron en forma oficial con el formato actualizado; posteriormente
se les solicito la estimacion e informe final actualizado, fue hasta entonces
gue se revisd todo, se redactd y se procedid a elaborar el Acta de
Recepciéon Definitiva para que el confratista realizara el trdmite de la
devolucion de la retencion contractual en la UFI, el plazo contfractual
finalizo el lunes 31 de agosto de 2020, el Acta de Recepcion Provisional se
firm& 100 dias calendario después de la finalizacidon de dicho plazo.

.En base a lo anterior, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, mediante memorando con Ref.: 24.1.3-642-
2021 de fecha 22 de marzo de 2021, informd a la Junta de Gobierno, lo
siguiente:

a. Solicitud del Administrador del Contrato de Obra No. 60/2020, se
fundamenta en lo dispuesto en los articulos 82-Bis letra "c" de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
el cual dispone que dentro de las responsabilidades del Administrador
se encuentra: Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el
informe al titular para iniciar el procedimiento de aplicacién de las
sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus
obligaciones. Asimismo, se fundamenta en lo establecido en el
articulo 85 LACAP, que expresa: "cuando el contrafista incurra en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por
causas imputables al mismo, podrd declararse la caducidad del
contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso”, y
lo dispuesto en la Cldusula Novena: Multa por Mora, Sanciones vy
Penalidades, Romano | del contrato referido, el cual establece que:
"En caso de mora en el cumplimiento de dicho contrato por parte del
Contratista, se aplicara lo dispuesto en el articulo 85 de la LACAP™.

b. Asimismo, en lo dispuesto en el Art. 114 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién PUblica (LACAP), el cual dispone
que: "Terminada la obra y comprobado el cumplimiento de las
especificaciones contenidas en el contrato, la institucion contratante
procederd a la recepcioén provisional, en un plazo no mayor de diez
dias hdbiles, mediante acta de recepcién”; el Art. 115 de la LACAP,
establece que a partir de la recepcidn provisional, la institucion
contratante dispondrd de un plazo mdximo de sesenta dias para
revisar la obra y hacer las observaciones correspondientes; y el Art.
117 de la LACAP regula que franscurrido el plazo maximo de sesenta
dias desde la recepcidon provisional sin que se hayan comprobado
defectos o irregularidades en la obra, o subsanados que fueren estos
por el contratista, se procederd a la recepcidn definitiva por los
funcionarios designados de acuerdo con las bases de licitacion y
cldausulas confractuales.

c. La Cldusula Séptima Romano |. Garantias letra "b" del referido
contrato, establece que el Confratista presentara dentro del plazo de
OCHO DIAS HABILES posteriores a la recepcién definitiva de la obra
ejecutada, una fianza equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%), del
monto final contratado, para asegurar que responde por las fallas y



desperfectos que le sean imputables. La vigencia de esta garantia
serd de UN ANO y se contard a partir de la recepcién definitiva de las
obras.

ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En vista de lo anterior, se realizdé un andlisis de las circunstancias que rodean

el referido caso, y en relacion de lo que expresa el Administrador del

Contrato y la Gerente UACI en los informes presentados a la Junta de

Gobierno se realizaron las siguientes consideraciones:

A. Ante los argumentos vertidos por el Administrador del Contrato en
relacion a que la Sociedad en mencidon no logrd efectuar los frdmites
correspondientes de cierre del proceso confractual, a pesar de haber
terminado el proyecto dentro del plazo contractual, pero al haber
emitido las respectivas Actas de Recepcion fuera de los tiempos
estipulados en la Ley, solicitdé se procediera de conformidad a lo
establecido en el articulo 85 de la LACAP. Ante esta situaciéon la
Gerencia Legal solicitd informe al Administrador del Confrato mediante
correo de fecha 29 de abril de 2021, en el sentido de que expusiera €l
porqué estaba solicitando iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio para la sociedad si este entregd dentro del plazo
contractual.

B. Porlo que en fecha 14 de mayo de 2021, se recibio correo electronico
de parte del Administrador del Contrato senor
ﬁ, en el que expreso e informo lo siguiente: 1. Que la empresa
termind las obras dentro del plazo contractual, que el contratista no
pudo realizar el trdmite para el cierre del proceso y la Ultima estimacioén
por falta de nombramiento de administrador por parte de la ANDA; 2.
Que fue nombrado como administrador hasta el dia 16 de octubre de
2020, 46 dias después de haber finalizado el plazo confractual con su
respectiva prorroga; y, 3. Luego de haber recopilado la informacién que
se obtuvo de la UACI, informacion archivada del seior [} onterior
administrador del contrato y que por motivos de su muerte, paso dicha
administracién al ingeniero || GGz < cuol dejo de laborar para
ANDA, que una vez nombrado como administrador solicitd ala sociedad
que se elaboraran nuevas bitdcoras pues estaban en formato
desactualizado, ademds solicitd estimacion final e informe final
actualizados. Que se reportd la extemporaneidad porque es un deber
como administrador, informar que los trédmites de cierre del contrato se
realizaron fuera de las fechas estipuladas en dicho contrato, aunque
considera que la razén del atraso es atribuible a la institucion dado que
se dejoé acéfalo el proyecto, es decir sin administrador del contrato por
un periodo muy prolongado.

C.Se ha tenido a la vista bitdcoras, Acta de Recepcion Provisional de
fecha 09 de diciembre de 2020, Acta de Recepcidn Definitiva de fecha
28 de diciembre de 2020.

D. Al revisar y verificar los informes del nuevo Administrador del Contrato,
junto con las respectivas Actas de Recepcidn, considerando en el caso
en concreto que segun informe del Administrador del Confrato la
sociedad cumpli® dentro del plazo contractual y que las causas que




generaron el atraso de la contratista no es atribuible a la sociedad
debido a que dicho contfrato se quedd acéfalo por mucho tiempo, ya
que el primer Administrador del Contrato por causas de enfermedad,
posteriormente fallecid y, en cuanto al segundo Administrador del
Contrato se termind la relacién laboral con la Instituciéon, por lo que
resulfa necesario hacer un breve andlisis de las causas ajenas a la
voluntad reguladas por la LACAP.

E. Se entiende por caso fortuito un acontecimiento natural inevitable que
puede ser previsto -0 no— por la persona obligada a un hacer, pero a
pesar que lo haya previsto no lo puede evitar, y, ademds, le impide en
forma absoluta el cumplimiento de lo que debe efectuar; es decir, que
constituye una imposibilidad fisica insuperable. Por ofra parte, la fuerza
mayor es el hecho del hombre, previsible o imprevisible, pero inevitable,
gue impide también, en forma absoluta, el cumplimiento de una
obligacién.

F. En esta linea, en el arficulo 43 del Codigo Civil se incorporan ambos
conceptos y se establece que se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto que no es posible resistir, poniendo como ejemplo: un
terremoto, un naufragio, o ser sujeto de actos de autoridad, como el
encarcelamiento. Se colige de lo expuesto, que el justo impedimento es
un principio general del proceso, en virtud del cual a la persona
impedida para realizar una actuacion obligatoria —con una justa causa—
no le corre término, situacién que deberd ser apreciada por el juzgador
prudentemente, pues las normas juridicas solo regulan la enunciacion
del mismo sin especificar taxativamente los supuestos fdcticos que
pueden configurarse como tal.

G.La Sala de lo Constitucional, ha manifestado en relacion a este punto,
que “[...] la aplicacion del citado principio requiere la ocurrencia de las
siguientes circunstancias: deben existir motivos de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente acreditados; y, se debe valorar los hechos y
senalar la procedencia de la causal de exencién de responsabilidad de
cumplimiento de la carga. En este orden de ideas, se estima oportuno
senalar la maxima Nemo auditur propiam turpitudinem allegans, segun
la cual el juez no debe oir en juicio a quien invoca su propia torpeza; es
decir, nadie puede ir en contra de sus propios actos [teoria de los actos
propios]; a partir de la cual se colige, como una manifestacion a la
buena fe procesal, que el juez no debe estimar pretensiones de quien a
sabiendas de su propia negligencia, busca enmendar su error contenido
en las acciones proferida.

H. En este caso es preciso senalar ademds que de conformidad al articulo
82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PuUblica (LACAP), los contratos deben cumplirse en el lugar, fecha y
condiciones establecidas en su texto y en los documentos contfractuales
anexos al mismo, partiendo de lo anterior, es menester considerar que
por seguridad juridica se estipulan plazos que son la base del
cumplimiento de la obligaciones contractuales, ya que los contratos en
general suscritos por las Administraciones Publica, conllevan ciertas
necesidades por las cuales la Administracidon contratd, las cuales son



fijadas unilateraimente por ésta y aceptadas por los contratistas al
momento de la suscripcion del respectivo contrato de obra.

I. Se considera menester reiterar que la referida sociedad y la ANDA
suscribieron el Contrato de Obra No. 60/2020, las cuales contenian el
plazo Ultimo en que debian ser cumplidas las obligaciones contractuales
adquiridas por la Sociedad PERFORTEC, S.A. DE C.V., es decir, que el
Ultimo dia del plazo contfractual era en fecha 31 de agosto de dos mil
veinte. Cabe resaltar que la sociedad contratista cumplid con sus
obligaciones dentro del plazo anteriormente indicado.

J. Como se evidencia, la Sociedad PERFORACIONES TECNICAS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PERFORTEC, S.A. DE
C.V., cumplid con sus obligaciones contfractuales dentro del plazo, tal
como consta en la bitdcora No. 53 de fecha 27 de agosto del 2020, por
lo cual, fomando como fundamento lo expuesto por el actual
administrador y la documentacidn que corre agregada en el
expediente no existid retraso en la terminacion de la obra.

K. El caso de mérito encaja en el supuesto de caso fortuito y fuerza mayor
debido a la situaciones ocurridas en relacién al primer administrador
nombrado el cual fallecid a causa del COVID-19, y con el segundo
administrador éste dejoé de laborar para la institucion, lo cual sale del
control de la sociedad contratista y en vista de que las Actas de
Recepcidn se realizaron fuera del plazo estipulado debida a la situacion
antes mencionada, resulta viable recomendar a Junta de Gobierno de
la ANDA la NO PROCEDENCIA de iniciar un Proceso Administrativo
Sancionatorio en contra de la Sociedad PERFORTEC, S.A. DE C.V., por no
identificar supuestos de incumplimiento al Contrato de Obra No.
60/2020, derivado de la Contratacién Directa No. CD-13/2020
denominada "PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE
PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE
LA PANDEMIA POR COVID-19".

L. La Gerencia Legal al realizar el andlisis juridico, identifico que se
vulneraria el principio de legalidad al iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionador, ya que no existié atraso en la entrega de la
obra, sino que debido a las circunstancias antes descritas se levantaron
las Actas de Recepcion fuera de las fechas estipuladas en dicho
confrato lo que no es imputable al contratista, porque era su deber
como nuevo administrador del contrato informar sobre dicha situacion
por lo que invocd aplicar el art. 85 LACAP, para que se analizara por
junta de gobierno.

Por lo que para no vulnerar derechos de la sociedad y teniendo

conocimiento de la que la causa que no es atribuible al contratista, en ese

senfido, no es procedente sustanciar el inicio del Procedimiento

Administrativo Sancionador de Imposicidén de Multa

RECOMENDACION:

En consecuencia, la Gerencia Legal, Recomendo:

Se declare NO HA LUGAR el inicio de un Proceso Administrativo




Sancionatorio de Imposiciobn de Multa en confra de la Sociedad
PERFORACIONES TECNICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia PERFORTEC, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento al
Contrato de Obra No. 60/2020, derivado de la Contratacion Directa No.
CD-13/2020 denominada " PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE
PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN MARTIN,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO DEL DECRETO
LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA
POR COVID-19", ya que los dias de atraso no son imputables al contratista,
por las razones antes expuestas.

Con base a la recomendacion emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en el

articulo 154 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la Junta de Gobierno

ACUERDA:

1. Declarar NO HA LUGAR el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio de
Imposicidon de Multa en contfra de la Sociedad PERFORACIONES TECNICAS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PERFORTEC, S.A. DE
C.V., por el supuesto incumplimiento al Contrato de Obra No. 60/2020, derivado
de la Contratacion Directa No. CD-13/2020 denominada " PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION EN COMUNIDAD TIERRA VIRGEN,
MUNICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, EN EL MARCO
DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 593, ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA
PANDEMIA POR COVID-19", ya que los dias de atfraso no son imputables al
conftratista, por las razones expuestas en el presente acuerdo.

2. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las notificaciones
correspondientes.

4.4) Unidad de Secretaria.

4.4.1) La Secretaria de la Junta de Gobierno, hace del conocimiento de ésta,

correspondencia de fecha 24 de septiembre de 2021, suscrita por el Capitdn y

Licenciado Rigoberto Turcios Romero, quien actlUa en su calidad de Presidente de

la Junta Directiva del Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados a

Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), mediante la cual solicita se le

entregue en comodato elinmueble ubicado en el Barrio San José, sobre la segunda

Avenida Norte o Avenida Monsenor Oscar Arnulfo Romero y Alameda Juan Pablo

I, nUmero 512, San Salvador, propiedad de la Administracién Nacional de

Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

I.  Que el Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del
Conflicto Armado (FOPROLYD), es una institucion creada con posterioridad a
los acuerdos de paz, con el objeto de garantizar las prestaciones sociales a las
personas lisiadas y discapacitadas a consecuencia del conflicto armado, asi
como a sus familiares y victimas civiles, con la finalidad de reintegrarse a la
sociedad civil, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de
FOPROLYD, prestaciones que pueden ser econdmicas, en especie y en
servicios, gozando dicha poblacion de todas las prerrogativas que el marco
legal vigente les confiere; en ese sentido, el Capitdn y Licenciado Rigoberto
Turcios Romero, actuando en su calidad de Presidente de la Junta Directiva de
FOPROLYD, solicita se le entregue en comodato para el plazo de 21 anos, el



inmueble ubicado en el Barrio San José, sobre la segunda Avenida Norte o
Avenida Monsenor Oscar Arnulfo Romero y Alameda Juan Pablo I, nUmero 512,
San Salvador, propiedad de la Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA), el cual se pretende utilizar para la atencion de un
promedio de 20,000 personas beneficiarias, en vista que el referido inmueble
reune caracteristicas de accesibilidad, cercania, por encontrarse a escasos
metros de sus oficinas cenfrales, conveniencia, con zonas debidamente
adecuadas para personas con discapacidad visual, fisica, cognitiva vy
mental, que constituyen grupos vulnerables, siendo idéneo para los
servicios que se brindan, donde se construiria una infraestructura acorde a
dichos grupos, para brindarles fisioterapias, ferapia psicologica, drea de
parqueo, entre otras, las cuales quedarian edificadasen dichoinmueble, y
gue quedardn como propiedad de la ANDA, ademds de poderse construir
una oficina para atencidon al cliente, asicomo también brindar la seguridad
por personal propio.

Il.  Que ésta Junta de Gobierno, previo a emitirresolucion en cuanto alo solicitado
por el inferesado y consiente de la necesidad de contar con una sociedad
sensibilizada en minimizar la vulnerabilidad de los derechos de las personas
lisiadas y discapacitadas a consecuencia del conflicto armado, asi como el
compromiso del Estado en la proteccidén de los derechos reconocidos en el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica, considera conveniente que la
Gerencia Legal emita dictamen juridico el cual servird de base para determinar
si es factible lo requerido.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Dar por recibida la correspondencia de fecha 24 de septiembre de 2021,
presentada por el Capitan y Licenciado Rigoberto Turcios Romero, quien actia
en su calidad de Presidente de la Junta Directiva del Fondo de Proteccion de
Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD),
mediante la que solicita se le enfregue en comodato el inmueble ubicado en
el Barrio San José, sobre la segunda Avenida Norte o Avenida Monsefnor Oscar
Arnulfo Romero y Alameda Juan Pablo Il, nUmero 512, San Salvador, propiedad
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la cual
qgueda anexa a los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir ala Gerencia Legal, para que emita dictamen juridico sobre lo solicitado
por el interesado, el cual servird de base para determinar si es factible lo
requerido.

4.4.2) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracién de ésta,
escrito recibido en la Unidad de Secretaria el dia 28 de septiembre de 2021, por
medio del cual el senor _ Pastor asociado del Ministerio “Una
Esperanza de Vida”, manifiesta que de acuerdo al registro de la ANDA, dicho
ministerio posee la cuenta 17787 conreferencia 01-010014-1145, la cual detalla que,
desde el mes de julio de 2020 a julio de 2021, cuenta con una mora a raiz de los
altos cobros realizados, por lo que se han hecho las gestiones necesarias para que
se les ayude solventar la situacién; asimismo han corroborado que dicha cuenta
ha sido registrada como cuenta Comercial y manifestando que no poseen ningin
negocio, sino que son un ministerio para ayudar a personas con problemas de



alcoholismo y drogadiccion; solicita que su cuenta 17787 que actualmente estd
registrada como comercial pase a Cuenta de Asistencia Social; que se emita
resolucion de los meses que han estado en investigacion; y que la deuda que
actualmente tiene con la ANDA, se evalie conforme al tipo de cuenta de
asistencia social y se liquide la mora generada.
La Junta de Gobierno, luego de conocer sobre la peticion presentada por el senor
, Pastor asociado del Ministerio “Una Esperanza de Vida” Centro de
Rehabilitacion, considera que previo a emitir una resolucién, es necesario que la
Gerencia Comercial, realice todas las diligencias respectivas y presente dictamen
en el que determine si es factible lo requerido por el solicitante. Por tanto, ACUERDA:
1. Dar por recibida la correspondencia suscrita por el senor _ Pastor
asociado del Ministerio “Una Esperanza de Vida”, la cual queda anexa a los
antecedentes de la presente acta.
2. Instruir a la Gerencia Comercial para que emita Dictamen correspondiente y lo
haga del conocimiento de esta Junta de Gobierno.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el senor Presidente, Ingeniero Rubén
Salvador Alemdan Chdvez, dio por terminada la sesién, siendo las ocho horas con
quince minutos de todo lo cual yo, la Secretaria CERTIFICO.
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